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1. INTRODUCERE

Asociatia Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala din Roménia - ROREG
implementeaza proiectul ,,Sprijin pentru eficientizarea gestionarii si implementarii
FESI la nivelul autoritatilor publice locale de la nivelul oraselor si judetelor din
Romaénia” cod proiect SMIS 132349, finantat in cadrul POAT 2014-2020.

Obiectivul principal al proiectului vizeaza imbunatatirea capacitatii de gestionare a
proiectelor cu finantare din fonduri europene in randul autoritatilor administratiei
publice locale din mediul urban si de la nivel judetean din toate cele 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei.

Prin acest proiect dorim sa promovam o abordare inovativa in gestionarea proiectelor
cu finantare din fonduri europene, prin valorizarea si dezvoltarea expertizelor proprii
locale si regionale si prin consacrarea unor domenii de buna practica la nivel national.

Beneficiari ai proiectului sunt toate cele 320 orase si municipii din Romania,
municipiul Bucuresti si 41 de consilii judetene.

Prezentul document face parte din prima faza a proiectului, in care se urmareste
identificarea si unui portofoliu de competente existente in gestionarea proiectelor cu
finantare europeana, acumulate pe parcursul perioadelor de programare 2007- 2013
si 2014 - 2020, iar ulterior, in baza analizei acestora, sa se poata identifica nevoile
principale de formare.

Pentru a realiza o analizd cat mai exacta a nevoilor de competente si formare in
gestionarea proiectelor cu finantare europeana la nivel national, Asociatia ROREG a
lansat un chestionar la nivel national, denumit Analiza nevoilor de competente si
formare in gestionarea proiectelor cu finantare europeana. Acesta a fost transmis
catre autoritatile publice locale si judetene din cadrul celor 8 regiuni de dezvoltare, si
anume:

e Cele 41 de consilii judetene;
e Cele 109 municipii;
e Cele 215 orase.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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Chestionarul a fost compus din 10 intrebari specifice, fiecare dintre acestea avand
obiectivul de a identifica o problema sau o nevoie concreta. S-a avut in vedere
scoaterea n evidenta a experientelor anterioare si a necesitatilor viitoare in ceea ce
priveste gestionarea proiectelor cu finantare din fondurile europene in randul
autoritatilor publice judetene si locale din mediul urban.

Din punct de vedere al metodologiei de cercetare, s-a avut in vedere acoperirea
unor domenii de interes principale care vizeaza experienta anterioara a fiecarui UAT
n parte:

e Gradul de cunoastere al programelor cu finantare din fonduri europene;

e Numarul de proiecte depuse si cel de proiecte contractate;

e Domeniile de interes pentru perioada viitoare de programare 2021-2027;

e Dificultatile intampinate in elaborarea si implementarea cererilor de finantare;

¢ Principalele nevoi de formare care pot contribui la imbunatatirea procesului de
elaborare si implementare a proiectelor;

e Perioada temporala de desfasurare a sesiunilor de instruire;
o Alte dificultati si nevoi de formare identificate.

Plecand de la informatiile obtinute pe baza intrebarilor din cadrul chestionarului, va
fi construit un program complex de instruire care sa raspunda cel mai bine nevoilor
de formare ale autoritatilor publice locale din mediul urban si de la nivel judetean.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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2. PARTEA | — SITUATIA RASPUNSURILOR PRIMITE

Modalitate de transmitere si primire chestionar

Chestionarul a fost transmis pe e-mail catre 365 de unitati administrativ teritoriale
(consilii judetene, municipii si orase) din toate cele 8 regiuni de dezvoltare, cu termen
de raspuns de 2 saptdmani. In perioada de dou& sdptadmani de raspuns, s-a revenit
cu un reminder pe e-mail UAT-urilor care nu au raspuns. De asemenea, au fost
apelate telefonic toate unitatile administrativ teritoriale. Ulterior, termenul a fost extins
cu inca o saptamana, pentru a oferi tuturor posibilitatea de raspuns.

In urma acestui demers, din totalul celor 365 de UAT-uri de la nivel national (Fig. 1)
carora li s-a adresat chestionarul, 49,58% de UAT-uri au raspuns chestionarului si un
procent de 50,42% de UAT-uri nu au raspuns chestionarului.

Situatia raspunsurilor primite la nivel national
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Fig. 1: Situatia raspunsurilor primite la nivel national
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Situatia raspunsurilor primite la nivel regional
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Fig. 2: Situatia UAT-urilor respondente la nivel regional

La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, ponderea UAT-urilor respondente din totalul
UAT-urilor este urmatoarea (Fig.2):

e Regiunea Vest, cu un procent de 69,50%;

e Regiunea Centru, cu un procent de 58,73%,

e Regiunea Nord-Vest, cu un procent de 36,73%;

e Regiunea Nord-Est cu un procent de 36,53%;

e Regiunea Sud-Est cu un procent de 41,02%;

¢ Regiunea Sud-Muntenia cu un procent de 50,90%;

e Regiunea Sud-Vest Oltenia cu un procent de 55,55%;

e Regiunea Bucuresti-llfov, cu un procent de 37,50%.

Procentul de 50,42% de UAT-uri care nu raspuns chestionarului poate fi justificat prin:
lipsa personalului, probleme tehnice, fluxuri ale informatiilor digitale deficitare, grad
redus de competente digitale, lipsa de interes pentru problematica fondurilor
europene.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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3. PARTEA Il = REZULTATELE CHESTIONARULUI

In partea Il a documentului, fiecare din cele 10 intrebari ale chestionarului au fost
analizate in parte, pe baza statisticilor realizate din raspunsurile primite.

3.1. Intrebarea 1. Gradul de cunoastere a programelor cu finantare din fonduri
europene

Prin intrebarea ,,Care este gradul de cunoastere a programelor cu finantare din fonduri
europene pentru care sunteti eligibili?” s-a intentionat identificarea nivelului de
cunoastere a programelor cu finantare din fonduri europene la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale analizate.

Astfel, la nivel national, se observa ca un procent de 61,88% din totalul respondentilor
sustin ca poseda cunostinte bune referitoare la programele cu finantare din fonduri
europene. De asemenea, un procent de 29,28%, poseda cunostinte la un nivel
mediu si doar un procent de 3,31% sustin ca au cunostinte slabe. 5,52% din UAT-
uri sustin ca nu cunosc toate oportunitatile cu privire la finantarile din fonduri
europene.

Gradul de cunoastere a programelor
cu finantare din fonduri europene la nivel national
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Fig. 3: Gradul de cunoastere a programelor cu finantare din fonduri europene la nivel national
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In concluzie, procentul ridicat de 38,11% din totalul autoritatilor publice locale
respondente din mediul urban care au un grad mediu sau redus de cunoastere a
programelor cu finantare europeana arata nevoia de formare continud a administratiei
publice si de intarire a capacitatii administrative a acestora.

Gradul de cunoastere a programelor
cu finantare din fonduri europene la nivel regional
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Fig. 4: Gradul de cunoastere a programelor cu finantare din fonduri europene la nivel regional

intre cele 8 regiuni de dezvoltare exista variatii in ceea ce priveste gradul de
cunoastere al programelor cu finantare din fonduri europene:

e 5 regiuni: Vest, Centru, Nord-Vest, Nord-Est si Bucuresti-lifov, se situeaza
peste media nationala de 61,88% in ceea ce priveste gradul de cunoastere
ridicat;

e 3regiuni: Sud-Vest, Nord-Est si Sud-Muntenia, prezintd o pondere mai ridicata
decat media la nivel national de 3,31% la categoria de raspuns "grad slab de
cunoastere”,

e 5regiuni: Vest, Sud-Est, Nord-Vest, Sud-Muntenia si Bucuresti-llfov, prezinta
o pondere mai ridicata decat media la nivel national la categoria de raspuns:
"nu sunt sigure ca cunosc toate oportunitatile” in ceea ce priveste finantarea
din fonduri europene.
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3.2. intrebarea 2 si 3 — Situatia proiectelor depuse vs proiecte contractate

Din ratiuni metodologice, intrebarea doi si trei sunt analizate impreuna, deoarece
numarul de proiecte contractate este in corelatie cu numarul de proiecte depuse de
catre un UAT.

intrebarea numarul 2: ”Cate proiecte cu finantare din fonduri europene a depus
institutia pe care o reprezentati pe perioada 2014-2020?" si propune sa identifice
numarul total al proiectelor depuse de UAT-uri pe fonduri europene in cadrul

exercitiului financiar 2014-2020.

In vederea realizarii unei centralizari eficiente a numarului de proiecte depuse, fiecare
UAT a fost inclus in cadrul unei categorii, in functie de numarul de proiecte depuse.

Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte depuse in
perioada 2014-2020 la nivel national
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Fig. 5: Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte depuse in perioada 2014-2020 la nivel national

In urma centralizarii realizate pe baza numarul de proiecte depuse regasim:
e Intre 0 si 5 proiecte: 57 UAT-uri — 31,49% din total;
o Intre 6 si 10 proiecte: 50 UAT-uri — 27,62% din total;
o Intre 11 si 20 proiecte: 49 UAT-uri — 27,07% din total;
e Intre 21 si 30 proiecte: 17 UAT-uri — 9,39% din total;
e Peste 30 de proiecte: 8 UAT-uri — 4,41% din total.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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Putem observa ca majoritatea UAT-urilor au depus intre 0 si 10 proiecte intr-o
perioada de referintd de 6 ani. Aceasta situatie poate fi corelatd cu gradul de
cunoastere al programelor cu finantare europeana, doar 61,88% dintre respondenti
sustinand ca poseda cunostinte ridicate in ceea ce priveste programele cu finantare
din fonduri europene. Exista si o corelare strdnsa cu capacitatea UAT-urilor de
elaborare si implementare a proiectelor, dupa cum reiese din intrebarile urmatoare.

Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte depuse in
perioada 2014-2020 la nivel national
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Fig. 6: Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte depuse in perioada 2014-2020 la nivel inter-regional

Dintr-o perspectiva regionald, se pot observa diferente intre cele 8 regiuni de
dezvoltare in ceea ce priveste numarul de proiecte depuse (Fig. 6), astfel:

e intre 0 si 5 proiecte depuse/UAT: cele mai multe UAT-uri care au depus intre
0 si 5 proiecte — regiunile Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia,

e intre 6 si 10 proiecte depuse/UAT: cele mai multe UAT-uri care au depus
proiecte in acest interval — regiunea Vest

e intre 11 si 20 de proiecte depuse /UAT: cele mai multe UAT-uri care au depus
proiecte Tn acest interval — regiunile Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est si Bucuresti-
lIfov;

e intre 21 si 30 de proiecte depuse/ UAT: cele mai multe UAT-uri care au depus
proiecte in acest interval — regiunea Sud-Est;

e peste 30 de proiecte depuse/UAT: Nord Vest.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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Media proiectelor depuse pe categorii de UAT-uri

oD 35
3
Q 30
3
N 25
ke,
Q 20
o
S 15
S
P 10
g =
0
Municipii resedintd de  Consilii Judetene Municipii Orase
judet

Categorii de UAT-uri

= Medie proiecte depuse

Fig. 7: Media proiectelor depuse pe categorii de UAT-uri

Media proiectelor depuse pe categorii de UAT (Fig. 7) variaza la nivel national. Cea
mai ridicatd medie apartine municipiilor resedinta de judet, cu 29 de proiecte pe UAT,
urmate de consiliile judetene, Tn medie cu 17 proiecte de municipii, cu 13 proiecte, in
timp ce orasele au depus in medie doar 6 proiecte, cele 2 sectoare respondente avand
0 medie de 65 de proiecte depuse.

Media proiectelor depuse pe categorii de UAT-uri la nivel regional
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Fig. 8: Media proiectelor depuse pe categorii de UAT-uri la nivel regional
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Privind situatia dintr-o perspectiva regionala (Fig. 8) in ceea ce priveste media
proiectelor depuse in functie de cele 4 categorii de UAT-uri, regasim:

e Municipiile resedinta de judet: aceasta categorie de UAT-uri are in medie
cele mai multe proiecte depuse in fiecare regiune de dezvoltare, cu exceptia
regiunii Nord-Est, in cadrul careia este depasita de consiliile judetene. Cele
mai multe proiecte, care sunt peste media nationala de 29 de proiecte le
putem regasi in ordine descrescatoare in urmatoarele regiuni: Nord-Vest,
Vest, Sud-Vest Oltenia. Capitala Bucuresti a fost luata in considerare drept
municipiu resedinta de judet;

e Consiliile judetene: cele mai multe proiecte depuse in medie sunt in
urmatoarele regiuni: Sud Est, Vest, Sud-Vest Oltenia si Nord-Est, toate cu
un numar minim de 17 proiecte depuse in medie pe UAT,;

e Municipii: peste media de 11 proiecte depuse se regasesc 4 regiuni: Nord-
Est, Sud-Vest Oltenia, Vest si Centru;

e Orase: peste media de 6 proiecte depuse de la nivel national regasim 5
regiuni: Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est si Bucuresti-lIfov.

Sectoare: in cadrul acestei categorii au raspuns doar 2 sectoare dintre cele 6
existente, care au o medie de 65 de proiecte depuse.

Din cele expuse mai sus, se poate observa ca numarul de proiecte depuse este in
stransa legatura cu tipul de categorie UAT, ceea ce denota pe de o parte nevoi mai
mari de alocari financiare pentru municipii resedinta si municipii, dar arata in acelasi
timp si faptul ca exista o capacitate mai redusa de gestionare a proiectelor de catre
orasele mai mici.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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intrebarea numarul 3: ”Pentru cate din proiectele depuse pe fonduri europene
a primit finantare institutia dumneavoastra pe perioada 2014-20207?" identifica
proiectele finantate/UAT in cadrul exercitiului financiar 2014-2020, din totalul de
proiecte depuse, pentru a putea aprecia care este capacitatea acestora de a elabora
proiecte calitative, care sa primeasca finantare.

Similar intrebarii 2, fiecare UAT va fi inclus in cadrul unei categorii specifice, in functie
de numarul de proiecte contractate.

Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte
contractate/UAT in perioada 2014-2020 la nivel national
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Fig. 9: Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte depuse in perioada 2014-2020 la nivel national

Remarcam faptul cd UAT-urile cu pana la 5 proiecte finantate/UAT, reprezinta 50%
din totalul UAT-urilor.

e intre 0 si 5 de proiecte contractate/UAT - 90 UAT-uri (50%);

e intre 6 si 10 proiecte contractate/UAT — 37 UAT-uri (20%);

e intre 11 si 20 de proiecte contractate/UAT - 38 UAT-uri (21%);
e intre 21 si 30 de proiecte contractate/UAT- 10 UAT-uri (6%);

e peste 30 de proiecte contractate/UAT - 6 UAT-uri (3%).

Dintr-o perspectiva regionald, se pot observa diferente intre cele 8 regiuni de
dezvoltare in ceea ce priveste numarul de proiecte contractate/UAT si se remarca
faptul ca cele mai multe dintre acestea au contractat cel mult 5 proiecte/UAT (Fig.
10). Un procent semnificativ de UAT care au contractat peste 30 de proiecte/UAT se
regaseste doar in regiunea Nord Vest si Bucuresti lifov.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte
contractate/UAT in perioada 2014-2020 la nivel regional

80%
70%
70%
60% 57%
50% 50%
50% 44%
40%
37% 38%
40% 33%
30% 25% 4% 28%
1% 21% 0% 2%
20% 18% 17% 16% 17%
3% 12% 2% 1%
25% i% %
0% u
Nord-Est Sud-Est  Sud-Muntenia  Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti llIfov

Oltenia

mQ0-5 ®m6-10 ®m11-20 =21-30 m=peste 30

Fig. 10: Clasificarea UAT-urilor in functie de numarul de proiecte depuse in perioada 2014-2020 la nivel regional
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Fig. 11: Media proiectelor contractate pe categorii de UAT-uri la nivel national

Din fig. 11 se poate observa ca cea mai ridicata pondere a proiectelor contractate este
reprezentata de municipii resedinta de judet cu 24 de proiecte in medie pe UAT,
urmate de consiliile judetene cu aproximativ 13 proiecte pe UAT, 10 proiecte in randul
municipiilor care nu sunt resedinte de judet, iar a patra categorie este reprezentata de
orase, care au in medie 4 proiecte contractate pe unitate, cele 2 sectoare respondente
avand o medie de 49 de proiecte contractate.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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Media proiectelor contractate pe categorii de UAT-uri la nivel
regional
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Fig. 12: Media proiectelor contractate pe categorii de UAT-uri la nivel regional

Privind situatia dintr-o perspectiva regionala, in ceea ce priveste media proiectelor
contractate in functie de cele 4 categorii de UAT-uri, regasim urmatoarea situatie:

e Municipiile resedinta de judet: Au cele mai multe proiecte contractate in
fiecare regiune de dezvoltare, cu exceptia regiunilor Bucuresti-lifov si Nord-
Est in cadrul carora numarul de proiecte este depasit de municipii, respectiv
consilii judetene. Media cea mai mare se regaseste in urmatoarele regiuni:
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia;

e Consiliille judetene: Aceasta categorie este reprezentatd de catre un
numar mediu general mai mic decét al resedintelor de judet, cu exceptia
regiunii Nord-Est.. Cele mai multe proiecte contractate in medie de aceasta
categorie de UAT-uri fiind este in regiunile: Sud Est, Vest, Sud-Vest Oltenia
si Nord-Est;

e Municipii: In cadrul acestei categorii se regaseste o medie de 8 proiecte
contractate, cu regiunile Vest, Nord-Est si Sud-Vest Oltenia care se siteuaza
peste aceasta medie;

e Orase: Categoria este reprezentata de o medie de proiecte depuse intre 5
si 10, insa peste medie sunt 5 regiuni: Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est
si Bucuresti-lifov.

Sectoare: in cadrul acestei categorii au raspuns doar 2 sectoare dintre cele 6
existente, care au o medie de 49 de proiecte contractate.
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Situatia proiectelor depuse, finantate si respinse la nivel national,
pentru UAT-urile respondente
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Figura 13: Situatia proiectelor

La nivel national, procentul de proiecte contractate din total depuse este de 74,14%,
in timp ce proiectele respinse sunt intr-o pondere de 25,86%. Analizdnd din
perspectiva faptului ca 50% dintre UAT-urile respondente au depus maxim 5 proiecte
n cadrul perioadei 2014-2020, acest procent demonstreaza capacitatea scazuta (mai
ales in randul oraselor) de a gestiona si implementa proiecte europene.

Raportul dintre proiectele contractate si proiectele
respinse, pe regiuni de dezvoltare
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Figura 14: Raportul dintre proiectele contractate si proiectele respinse la nivel national pe regiuni de dezvoltare

In ceea ce priveste gradul de proiecte respinse (Fig.14), la nivelul celor 8 regiuni de
dezvoltare, acesta se situeaza intre 21% si 33%. Acest procent evidentiazd o
necesitate de crestere a calitatii proiectelor depuse n randul tuturor regiunilor.
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Raportul dintre proiectele depuse si cele contractate pentru
categorii de UAT-uri, la nivel national
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Figura 15: Raportul dintre proiectele depuse si cele contractate pentru categorii de UAT-uri la nivel national

Raportul dintre proiectele depuse si cele contractate pentru cele 4 categorii specifice
de UAT-uri scoate in evidenta:

e Municipiile resedinta de judet prezintd cea mai mare pondere a proiectelor
contractate din cele depuse, cu un procent de 81,90%, situandu-se peste media
generala de 74,14% de la nivel national;

o Consilille Judetene prezinta o pondere a proiectelor contractate din cele
depuse de 79,06%, care la randul ei se situeaza peste media de la nivelul tarii;

e Municipiile prezinta o pondere de 74,10% a proiectelor contractate din totalul
proiectelor depuse;

e Orasele suntreprezentate de o medie de doar 63,64% a proiectelor contractate
din totalul proiectelor depuse.

Sectoare: in cadrul acestei categorii au raspuns doar 2 sectoare dintre cele 6
existente, cu un numar de 130 de proiecte depuse si 98 contractate, ceea ce
reprezinta o pondere de 75,38% a proiectelor contractate din totalul celor depuse.

Prin urmare, orasele au cea mai slaba capacitate de elaborare si implementare a
proiectelor cu fonduri europene.

Pe baza analizei realizate pentru proiectele depuse vs proiectele care au primit
finantare din fonduri europene in cadrul perioadei 2014-2020 de la nivel national, se
identifica:

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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e necesitatea de crestere a numarului de proiecte depuse pentru fiecare UAT,
concomitent cu imbunatatirea din punct de vedere calitativ a acestora, la
nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare.

3.3.Intrebarea 4 — Domenii de interes pentru perioada 2021-2027

Iintrebarea 4 ,Intentionati s depuneti proiecte pentru solicitare de finantare
europeana pe perioada viitoare de programare 2021-2027? Daca raspunsul
este afirmativ, va rugam sa bifati domeniile de interes principale.”

Prin aceasta intrebare s-a intentionat identificarea pe de o parte, a gradului de
interes in ceea ce priveste accesarea de proiecte pentru exercitiul financiar 2021 -
2027, iar pe de alta parte principalele domenii de interes ale UAT-urilor.

intrebarea propune 13 domenii de interes principale, din cadrul carora un UAT a
putut poate alege una sau mai multe variante de raspuns:

e Cercetare, inovare, specializare inteligenta, transfer tehnologic

e E —administratie/ Digitalizarea serviciilor publice

e Smart city

¢ Infrastructura drumuri judetene

o Eficienta energetica

o Utilitati publice (apa, canal, deseuri)

e Transport public/Mobilitate urbana

e Spatii verzi/ Regenerare urbana

e Infrastructura de sanatate

e Servicii sociale

o Invatamant, educatie

e Turism

e Patrimoniu cultural

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
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Principale tendinte privind domeniile de interes pentru perioada
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Figura 16: Principalele domenii de interes pentru perioada 2021-2027

Pe baza analizei realizate, identificam 4 categorii principale de domenii de interes:

e |Interes foarte ridicat —intre 75% si 100% din totalul respondentilor: domeniul
eficienta energetica, care a fost ales de 150 de UAT-uri;

e |Interes ridicat — intre 50% si 75% din totalul respondentilor: 9 domenii de
interes, care au fost alese de un numar cuprins intre 92 si 124 de UAT-uri:
invatamant si educatie, regenerare urbana si spatii verzi, servicii sociale,
e-administratie si digitalizarea serviciilor publice, infrastructurii de
sanatate, patrimoniu cultural, smart city, turism si transport si mobilitate
urbana;

e Interes mediu — intre 25% si 50% din totalul respondentilor: 2 domenii de
interes: Infrastructura drumuri judetene si Utilitati publice, care au fost
alese de un numar de 87, respectiv 47 de UAT-uri respondente;

e Interes scazut — intre 0% si 25% din totalul respondentilor: Cercetare,
inovare, specializare inteligenta si transfer tehnologic.
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Principale tendinte privind domeniile de interes pentru perioada
2021 in cele 8 regiuni de dezvoltare
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Figura 17: Principale tendinte privind domeniile de interes pentru perioada 2021-2027 la nivel regional

Dintr-o perspectiva regionala, pot fi observate urmatoarele aspecte ce privesc
principalele domeniile de interes pentru perioada 2021-2027:

o Eficienta energetica: Un interes foarte ridicat pentru toate regiunile de
dezvoltare;

o (invatamant si educatie: Interes foarte ridicat pentru regiunea Centru, in
timp ce pentru restul regiunilor prezinta un interes ridicat;

o Spatii verzilregenerare urbana: Interes ridicat pentru 6 regiuni de
dezvoltare, cu exceptia regiunilor Sud-Est si Bucuresti-llfov pentru care
prezinta doar un interes mediu;

e Servicii sociale: Interes ridicat pentru 5 dintre cele 8 regiuni, cu exceptia
regiunilor Vest, Nord-Vest si Bucuresti-lifov, in cadrul carora prezinta doar
un interes de nivel mediu;
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e E-administratie / Digitalizarea serviciilor publice: Interes foarte ridicat
pentru regiunea Sud-Muntenia, un interes ridicat pentru Nord-Vest si Sud-
Vest Oltenia, in timp ce pentru restul celor 5 regiuni prezinta un interes
mediu;

¢ Infrastructura de sanatate: Interes ridicat pentru 3 dintre regiuni: Nord-Est,
Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia; un interes de nivel mediu pentru
regiunile: Vest, Nord-Vest, Sud-Est si Centru; in timp ce pentru regiunea
Bucuresti-lifov prezinta doar un interes scazut;

e Patrimoniul cultural: Interes ridicat pentru regiunile Nord-Est si Nord-Vest,
un interes scazut pentru Sud-Muntenia si Bucuresti lifov, iar nu in ultimul
rand un interes mediu pentru celelalte 4 regiuni;

e Smart City: Interes ridicat este prezent in regiunile Sud-Muntenia si
Bucuresti-llfov, un interes mediu in cadrul regiunilor Vest, Nord-Vest, Nord-
Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia, iar un interes scazut prezinta pentru
regiunea Centru;

e Turism: Interes ridicat pentru regiunile Vest si Nord Vest, un interes mediu
este prezentat de regiunile Centru, Nord-Est si Sud-Est, in timp ce restul de
3 regiuni prezinta un interes scazut;

e Transport public/ mobilitate urbana: Interesul ridicat in cadrul regiunilor
Centru, Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-llfov, un interes de nivel
mediu pentru regiunea Nord-Est, in timp ce pentru celelalte 3 regiuni acest
domeniu prezinta un interes scazut;

o Utilitati publice: Interes foarte ridicat pentru regiunea Bucuresti-llifov, un
interes mediu pentru 4 regiuni: Vest, Centru, Nord-Est si Sud-Muntenia, iar
pentru restul celor 3 regiuni prezinta un interes de nivel scazut;

¢ Infrastructura drumuri judetene: Acest domeniu prezinta un interes mediu
pentru regiunea Sud-Est, in timp ce pentru restul celor 7 regiuni exista doar
un interes scazut;

o Cercetare, inovare, specializare inteligenta si transfer tehnologica:
interes scazut pentru totate cele 8 regiuni de dezvoltare.
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3.4. Intrebarea 5 - Dificultati intampinate in elaborarea cererii de finantare

intrebarea 5: ,,Care sunt dificultitile pe care le-ati intAmpinat in elaborarea
cererilor de finantare a proiectelor cu finantare europeana?”’, urmareste sa
scoata in evidenta dificultatile intdmpinate de UAT-uri in ceea ce priveste procesul
de elaborare al proiectelor cu finantare europeana.

Principalele probleme intdmpinate in elaborarea cereilor de finantare au fost
impartite in 4 categorii, in functie de gradul de dificultate:

e Grad mare de dificultate

e Grad mediu de dificultate: problemele care au ridicat un grad mediu
de dificultate

e Grad mic de dificultate: problemele cu grad mic de dificultate;
e Nu afost cazul: aspecte care nu au ridicat dificultati.

Aprecierea gradului de dificultate a problemelor intampinate n
elaborarea proiectelor

= Mare
= Mediu
= Mic

Nu a fost
cazul

Figura 18: Aprecierea gradului de dificultate a problemelor Tntdmpinate in elaborarea proiectelor

in cadrul fig.18 putem observa c& aproximativ 10% din UAT-urile respondente au
dificultdti mari in elaborarea cererilor de finantare, iar majoritatea UAT-urilor
respondente (73%) au intdmpinat un nivel mediu si mic de dificultate in elaborarea
cererilor de finantare, ceea ce demonstreaza nevoi de intarire a capacitatii de a
elabora proiecte.
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Dificultatile intdmpinate in elaborarea cererilor de finantare a
proiectelor cu finantare europeana la nivel national, pe categorii
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Figura 19: Dificultatile intdmpinate in elaborarea cererilor de finantare a proiectelor cu finantare europeana, pe categorii
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observate urmatoarele aspecte:

Grad de dificultate mare: obtinerea documentelor corespunzatoare investitiei,
obtinerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism si legislatia in vigoare,
verificarea documentatiei tehnico-economice aferenta proiectului predata de
catre proiectant beneficiarului;

Grad de dificultate mediu: Pregatirea raspunsurilor la clarificarile transmise
in cadrul procesului de evaluare, selectie si contractare; elaborarea temei de
proiectare si a caietului de sarcini pentru achizitia serviciilor de proiectare
DALI/SF/PT(dupa caz) pentru ideea identificata; stabilirea obiectivelor,
activitatilor si a indicatorilor proiectului si riscurilor aferente, identificarea
temelor orizontale; stabilirea costurilor eligibile si elaborarea bugetului;
gestionarea relatiilor contractuale cu prestatorii de servicii de consultanta,
management de proiect si proiectare;

Grad de dificultate mic: Elaborarea strategiilor de dezvoltare la nivelul UAT-
urilor; identificarea sursei de finantare; identificarea idei de proiect; completarea
formularului cererilor de finantare in cadrul sistemului informatic MySMIS;
intocmirea dosarului final al cererii de finantare si a anexelor obligatorii.
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n continuare a fost analizata fiecare problemé& intampinata, pe regiuni de dezvoltare,
in functie de gradul de dificultate:

1. Elaborare strategii de dezvoltare la nivelul UAT

Elaborare strategii de dezvoltare la nivel de UAT

60%

50%

40% 38%

33% 32%
30%

Procent al UAT-urilor pe categorii de raspunsuri
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Figura 19.1: Elaborarea strategiilor de dezvoltare la nivel de UAT

¢ Nu a fost cazul de dificultati: 4 regiuni de dezvoltare — Centru, Nord-
Vest, Sud-Est si Sud-Muntenia, in cadrul carora UAT-urile respondente,
se plaseaza peste media nationald de 28%, ceea ce inseamna ca
aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 4 regiuni — Vest, Nord-Est, Sud-Muntenia si
Bucuresti-lifov, in cadrul carora UAT-urile respondente, se situeaza
peste media nationala de 34%, ceea ce reprezintd ca jumatate dintre
regiuni au intdmpinat probleme minore, in timp ce restul celor 4 regiuni
au intampinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 6 regiuni — Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-
Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov, in cadrul carora UAT-urile
respondete, au intdmpinat dificultati de nivel mediu peste media
nationala de 31%;

e Grad de dificultate mare: 2 regiuni se plaseaza peste media de 7% -
Centru si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondente au
intampinat un grad de dificultate mare peste media de la nivel national
in cadrul acestei potentiale dificultati.

Putem observa ca aceasta potentiala dificultate a fost catalogata ca avand un grad
mic de dificultate la nivel national.
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2. ldentificare idee de proiect:

Identificare idee de proiect
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Figura 19.2: Identificare idee de proiect

e Nu afost cazul de dificultati: 4 regiuni de dezvoltare —Nord-Vest, Sud-
Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-urile
respondente, se plaseaza peste media nationala de 35%, ceea ce
inseamna ca aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor
aferente;

e Grad de dificultate mic: 4 regiuni— Vest, Centru, Nord-Est si Bucuresti-
[Ifov, in cadrul carora UAT-urile respondente, se situeaza peste media
nationala de 44%, ceea ce reprezintd ca jumatate dintre regiuni au
intdmpinat probleme minore, in timp ce restul celor 4 regiuni au
intAmpinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 3 regiuni — Vest, Nord-Est si Sud-Est in
cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat dificultati de nivel
mediu peste media nationala de 18%;

e Grad de dificultate mare: 2 regiuni peste media de 3% - Centru si Sud-
Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondente au intampinat un
grad de dificultate mare peste media de la nivel national in cadrul acestei
potentiale dificultati.

Putem observa ca aceasta potentiala dificultate a fost catalogata la avand un grad
mic de dificultate de catre UAT-urile respondete de la nivel national.
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3. ldentficare sursa de finantare (in cadrul Programelor Operationale):

Identificare sursa de finantare (in cadrul Programelor

9 Operationale)
= 50%
o
8 45%
S a0%
85 33%
5% 0, 0
§ 2 31% 32%
= 8_0% 28%
kS5
< 0 0,
S 0w 4% % 449
T P % 38% 9% 38% 17%_ 5
= 3 0
£ 15%  3%% % 906299% 8% 8% i
8 10% 21% 20% 22%
o 1 0
5% 1 9%
0%
Nord-Est Sud-Est Sud-Muntenia  Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti llfov
Oltenia
= Mare = Mediu Mic Nu a fost cazul

Figura 19.3: Identificare sursa de finantare (in cadrul Programelor Operationale)

¢ Nu afost cazul de dificultati: 4 regiuni de dezvoltare — Nord-Vest, Sud-
Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-urile
respondente, se plaseaza peste media nationald de 22%, ceea ce
inseamna ca aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor
aferente;

e Grad de dificultate mic: 3 regiuni — Vest, Sud-Muntenia si Sud-Vest
Oltenia in cadrul carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati
de nivel mic peste media nationala de 38%, in timp ce restul celor 5
regiuni au intampinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 3 regiuni — Vest, Nord-Vest si Sud-Est in
cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat dificultati de nivel
mediu peste media nationala de 33%;

e Grad de dificultate mare: jumatate dintre cele 8 regiuni se plaseaza
peste media de 7% - Centru, Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-
lIfov in cadrul carora UAT-urile respondente au intampinat un grad de
dificultate mare peste media de la nivel national in cadrul acestei
potentiale dificultati.

Putem observa ca aceasta potentiala dificultate a fost catalogata la avand un grad
mic de dificultate de catre UAT-urile respondete de la nivel national.
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4. Elaborarea temei de proiectare si a caietului de sarcini pentru achizitia
serviciilor de proiectare DALI/SF/PT(dupa caz) pentru ideea identificata:

Elaborarea temei de proiectare si a caietului de sarcini pentru achizitia
serviciilor de proiectare DALI/SF/PT(dupa caz) pentru ideea identificata
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Figura 19.4: Elaborarea temei de proiectare si a caietului de sarcini pentru achizitia serviciilor de proiectare DALI/SF/PT(dupa
caz) pentru ideea identificata

e Nu a fost cazul de dificultati: 5 regiuni de dezvoltare — Centru, Nord-
Vest, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-llfov in cadrul carora
UAT-urile respondente, se plaseaza peste media nationala de 15%,
ceea ce scoate in evidenta faptul ca aceasta activitate nu a ridicat
probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 4 regiuni si in cadrul acestei categorii — Vest,
Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov, in cadrul carora UAT-urile
respondente se situeaza peste media nationala de 35%, ceea ce
reprezinta ca jumatate dintre regiuni au intdmpinat probleme minore, in
timp ce restul celor 4 regiuni au intampinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 3 regiuni — Centru, Nord-Vest, Sud-Est, in
cadrul carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati de nivel
mediu peste media nationala de 43%;

e Grad de dificultate mare: 2 regiuni se plaseaza peste media de 7% -
Vest si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondente au
intdmpinat un grad de dificultate mare peste media de la nivel national
in cadrul acestei potentiale dificultati.

Pe baza datelor obtinute, elaborarea temei de proiectare si a caietului de sarcini pentru
achizitia servicilor de proiectare DALI/SF/PT ridica dificultati de nivel mediu in
pondere de 43% din totalul UAT-urilor respondente.
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5. Stabilirea obiectivelor, activitatilor si a indicatirilor proiectului si
riscurilor aferente:

Stabilirea obiectivelor, activitatilor si a indicatirilor proiectului si
riscurilor aferente
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Figura 19.5: Stabilirea obiectivelor, activitatilor si a indicatorilor proiectului si riscurilor aferente

¢ Nu a fost cazul de dificultati: Regasim 2 regiuni de dezvoltare — Sud-
Muntenia si Bucuresti-llfov in cadrul carora UAT-urile respondente, se
plaseaza peste media nationald de 13%, ceea ce inseamna ca aceasta
activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: Putem observa ca un numar total de 5 regiuni
— Vest, Nord-Vest, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-llifov in cadrul
carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati de nivel mic peste
media nationala de 43%, n timp ce restul celor 5 regiuni au intampinat
alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: Se poate observa ca 3 regiuni —Centru,
Nord-Est si Sud-Est in cadrul carora UAT-urile respondete, au
intampinat dificultati de nivel mediu peste media nationala de 37%;

e Grad de dificultate mare: Se poate observa ca 2 dintre cele 8 regiuni
se plaseaza peste media de 7% de la nivel national - Centru si Sud-Vest
Oltenia in cadrul carora UAT-urile respondente au intampinat un grad
de dificultate mare peste media de la nivel national in cadrul acestei
potentiale dificultati.

Se poate observa ca gradul preponderent de dificultate in ceea ce priveste
stabilirea obiectivelor, activitatilor si a indicatorilor proiectului si riscurilor
aferente este unul mic si mediu.
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6. Stabilirea costurilor eligibile, elaborarea bugetului:

Stabilirea costurilor eligibile, elaborarea bugetului
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Fig. 19.6Stabilirea costurilor eligibile, elaborarea bugetului

¢ Nu a fost cazul de dificultati: 3 regiuni: Nord-Vest, Sud-Muntenia si
Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondente, se plaseaza
peste media nationala de 13%, ceea ce inseamna ca aceasta activitate
nu a ridicat probleme in cadrul celor 3 regiuni aferente;

e Grad de dificultate mic: 5 regiuni — Vest, Centru, Sud-Est, Sud-Vest
Oltenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondete, au
intdmpinat dificultati de nivel mic peste media nationala de 41%, in timp
ce restul celor 3 regiuni au intampinat grade de dificultate diferite;

e Grad de dificultate mediu: 3 regiuni — Centru, Nord-Est si Sud-
Muntenia in cadrul carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati
de nivel mediu peste media nationala de 34%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni se plaseaza peste media de 12% -
Vest, Nord-Est si Sud-Est in cadrul carora UAT-urile respondente au
intdmpinat un grad de dificultate mare, situat peste media de la nivel
national in cadrul acestei potentiale dificultati.

Pe baza analizei, se poate observa faptul ca gradul de dificultate intdmpinat in ceea
ce priveste stabilirea costurilor eligibile, elaborarea bugetului au ridicat probleme de
nivel mic si mediu in cadrul UAT-urilor din cele 8 regiuni.
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7. ldentificarea temelor orizontale:

Identificare teme orizontale
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Figura 19.7: Identificarea teme orizontale

¢ Nu afost cazul de dificultati: 2 regiuni de dezvoltare —Sud-Muntenia si
Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondente, se plaseaza
peste media nationala de 22%, ceea ce inseamna ca aceasta activitate
nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 4 regiuni si in cadrul acestei categorii — Vest,
Centru, Nord-Est si Bucuresti-lifov, in cadrul carora UAT-urile
respondente se situeaza peste media nationald de 36%, ceea ce
reprezinta ca jumatate dintre regiuni au intampinat probleme minore;

e Grad de dificultate mediu: 4 regiuni — Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est si
Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat
dificultati de nivel mediu peste media nationala de 36%;

e Grad de dificultate mare: 2 regiuni se plaseaza peste media de 6% -
Vest si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondente au
intdmpinat un grad de dificultate mare peste media de la nivel national
in cadrul acestei dificultati.

Putem observa pe baza analizei realizate ca UAT-urile respondente au intampinat in
medie un grad de dificultate mic si mediu.
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8. Verificarea documentatiei tehnico-economice aferenta proiectului
predata de catre proiectant beneficiarului:

Verificarea documentatiei tehnico-economice aferenta proiectului
predata de catre proiectant beneficiarului
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Figura 19.8: Verificarea documentatiei tehnico-economice aferenta proiectului predata de catre proiectant beneficiarului

¢ Nu afost cazul de dificultati: 3 regiuni de dezvoltare —Nord-Vest, Sud-
Muntenia si Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-urile respondente,
se plaseaza peste media nationala de 9%;

e Grad de dificultate mic: 3 regiuni si in cadrul acestei categorii — Vest,
Centru si Bucuresti-lifov, in cadrul carora UAT-urile respondente se
situeaza peste media nationala de 32%, ceea ce reprezinta ca jumatate
dintre regiuni au intampinat probleme minore;

e Grad de dificultate mediu: 4 regiuni — Vest, Nord-Vest, Nord-Est si
Sud-Est, in cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat dificultati
de nivel mediu peste media nationala de 43%;

e Grad de dificultate mare: 4 regiuni de dezvoltare se situeaza peste
media de 16% - Centru, Nord-Vest, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia,
in cadrul carora UAT-urile respondente au intdmpinat un grad de
dificultate mare peste media de la nivel national in cadrul acestei
potentiale dificultati.

Pe baza analizei putem observa faptul ca majoritatea respondentilor au intampinat
dificultati de nivel mediu, dar exista si un procent de 16% din totalul UAT-urilor
respondente care au intdmpinat dificultati mari.
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9. Obtinerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism si legislatia in
vigoare:

Obtinerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism si
legislatia in vigoare
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Figura 19.9: Obtinerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism si legislatia in vigoare

e Nu a fost cazul de dificultati: 3 regiuni de dezvoltare — Vest, Sud-
Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondente,
se plaseaza peste media nationald de 13%, ceea ce inseamna ca
aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 4 regiuni si in cadrul acestei categorii — Nord-
Est, Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-
urile respondente se situeaza peste media nationala de 34%, ceea ce
reprezinta ca jumatate dintre regiuni au intdmpinat probleme minore;

e Grad de dificultate mediu: 5 regiuni — Vest, Centru, Nord-Est, Sud-
Muntenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondete, au
intampinat dificultati de nivel mediu peste media nationala de 36%;

e Grad de dificultate mare: 5 regiuni se plaseaza peste media de 17% -
Vest, Centru, Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est, in cadrul carora UAT-urile
respondente au intampinat un grad de dificultate mare peste media de
la nivel national in cadrul acestei dificultati.

Se poate observa faptul ca, majoritatea respondentilor au intampinat dificultati de
nivel mediu, dar exista si un procent de 17% din totalul UAT-urilor respondente
care au intampinat dificultati mari, ceea ce plaseaza aceasta potentiala dificultate,
in categoria de subiecte de o importantd majora in vederea desfasurarii sesiunilor de
instruire si formare.
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10. Obtinerea documentelor de proprietate corespunzatoare investitiei
(actualizarea inventarului domeniului public al UAT-urilor):

Obtinerea documentelor de proprietate corespunzatoare investitiei
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Figura 19.10: Obtinerea documentelor de proprietate corespunzatoare investitiei (actualizarea inventarului domeniului public al UAT-urilor

e Nu afost cazul de dificultati — 5 regiuni Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est,
Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile
respondente, se plaseaza peste media nationala de 10%, ceea ce
scoate Tn evidenta faptul ca aceasta activitate nu a ridicat probleme in
cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 4 regiuni — Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest
Oltenia si Bucuresti-llfov in cadrul carora UAT-urile respondente se
situeaza peste media nationala de 25%, ceea ce reprezinta ca jumatate
dintre regiuni au intampinat probleme minore, in timp ce restul celor 4
regiuni au intampinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 4 regiuni — Vest, Centru, Sud-Vest Oltenia
si Bucuresti-lifov, in cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat
dificultati de nivel mediu peste media nationala de 42%;

e Grad de dificultate mare: 4 regiuni de dezvoltare se situeaza peste
media de 23% - Vest, Centru, Nord-Vest si Sud-Est, in cadrul carora
UAT-urile respondente au intampinat un grad de dificultate mare peste
media de la nivel national in cadrul acestei potentiale dificultati.

Se poate observa faptul ca majoritatea respondentilor au intdmpinat dificultati de
nivel mediu, dar exista si un procent de 23% din totalul UAT-urilor respondente
care au intampinat dificultati mari, ceea ce plaseaza aceasta potentiala dificultate,
in categoria de subiecte de o importanta majora in vederea desfasurarii sesiunilor de
instruire si formare.
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11. Completarea formularului cererilor de finantare in cadrul sistemului
informatic MySMIS:

Completarea formularului cererilor de finantare in cadrul
sistemului informatic MySMIS

[0}

o 50%

S 50%

o

9

S ao%

8_'5 32%

- D 29%

Ss3% b ’ 25%

= 50% 469 50%
z 'S 2004 ! 44%, 44% o

S 1 & 1l o33 3% 33%

= 0, 0, 0 0

g 10% i /019% 0%24 % 2340 17%
g 119% 18% 1 12% g 189 11%

e 0%

o Nord-Est Sud-Est  Sud-Muntenia Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti Ilfov

Oltenia

= Mare Mediu Mic Nu a fost cazul
Figura 19.11: Completarea formularului cererilor de finantare in cadrul sistemului informatic MySMIS

¢ Nu afost cazul de dificultati: 4 regiuni de dezvoltare — Vest, Nord-Vest,
Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile
respondente, se plaseaza peste media nationald de 22%, ceea ce
inseamna ca aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor
aferente;

e Grad de dificultate mic: 5 regiuni in cadrul acestei categorii — Vest,
Centru, Nord-Vest, Sud-Muntenia si Bucuresti-lifov, in cadrul carora
UAT-urile respondente, se situeaza peste media nationala de 43%, care
au intdmpinat probleme minore, in timp ce restul celor 4 regiuni au
ntdmpinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 4 regiuni — Centru, Nord-Est, Sud-Muntenia
si Bucuresti-llfov, in cadrul carora UAT-urile respondete au intampinat
dificultati de nivel mediu peste media nationala de 28%;

e Grad de dificultate mare: 4 regiuni se plaseaza peste media de 7% -
Centru, Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora
UAT-urile respondente au intampinat un grad de dificultate mare peste
media de la nivel national in cadrul acestei potentiale dificultati.

Pe baza analizei realizate, putem observa ca in ceea ce priveste completarea
formularului cererilor de finantare in cadrul sistemului informatic MySMIS, un procent
majoritar de 43% dintre UAT-urile respondente a intdmpinat probleme de nivel
scazut.
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12. intocmirea dosarului final al cererii de finantare si a anexelor obligatorii:

Intocmirea dosarului final al cererii de finantare si a anexelor
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Figura 19.12: Intocmirea dosarului final al cererii de finantare si a anexelor obligatorii

¢ Nu afost cazul de dificultati: 3 regiuni de dezvoltare — Nord-Vest, Sud-
Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondente,
se plaseaza peste media nationala de 19%, ceea ce inseamna ca
aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 5 regiuni si in cadrul acestei categorii — Centru,
Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-
urile respondente se situeaza peste media nationald de 44%, ceea ce
reprezinta ca jumatate dintre regiuni au intampinat probleme minore;

e Grad de dificultate mediu: 5 regiuni — Vest, Centru, Nord-Est, Sud-
Muntenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondete, au
intdmpinat dificultati de nivel mediu peste media nationala de 31%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni se plaseaza peste media de 6% -
Centru, Nord-Est si Sud-Muntenia in cadrul carora UAT-urile
respondente au intdmpinat un grad de dificultate mare, situat peste
media de la nivel national.

Se poate observa ca la nivel national in cadrul acestei potentiale dificultati exista un
grad mic in ceea ce priveste problemele intampinate de UAT-urile respondente.
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13. Pregatirea raspunsurilor la clarificarile transmise in cadrul procesului de
evaluare, selectie si contractare (colaborare UAT - consultant -
proiectant):

Pregatirea raspunsurilor la clarificarile transmise in cadrul
procesului de evaluare, selectie si contractare
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Figura 19.13: Pregatirea raspunsurilor la clarificarile transmise in cadrul procesului de evaluare, selectie si contractare
(colaborare UAT — consultant - proiectant)

¢ Nu afost cazul de dificultati — jumatate din cele 8 regiuni de dezvoltare
care se regasesc sunt Nord-Vest, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si
Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondente, se plaseaza
peste media nationala de 10%, ceea ce scoate in evidenta faptul ca
aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: jumatate din cele 8 regiuni — Nord-Est, Sud-
Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile
respondente se situeazd peste media nationald de 33%, ceea ce
reprezinta ca jumatate dintre regiuni au intampinat probleme minore, in
timp ce restul celor 4 regiuni au intampinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 4 regiuni — Vest, Centru, Sud-Vest Oltenia
si Bucuresti-llifov, in cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat
dificultati de nivel mediu peste media nationala de 51%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni de dezvoltare se situeaza peste
media de 6% - Nord-Vest, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in cadrul
carora UAT-urile respondente au intampinat un grad de dificultate mare,
peste media de la nivel national.

Pe baza analizei se poate observa ca exista un grad de dificultate de nivel mediu,
cu o pondere de 51% din totalul UAT-urilor respondente ce catalogheaza aceasta
dificultate ca facand parte din categoria subiectelor de importanta medie.
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14. Gestionarea relatiilor contractuale cu prestatorii de servicii de
consultanta, management de proiect si proiectare (ex. contracte
deficitare, fara penalitati, clauze suspensive sau de reziliere):

Gestionarea relatiilor contractuale cu prestatorii de servicii de
consultanta, management de proiect si proiectare
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Figura 19.14: Gestionarea relatiilor contractuale cu prestatorii de servicii de consultantd, management de proiect si proiectare
(ex. contracte deficitare, fara penalitati, clauze suspensive sau de reziliere)

¢ Nu a fost cazul de dificultati — 5 din cele 8 regiuni de dezvoltare care
se regasesc sunt Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia in
cadrul carora UAT-urile respondente, se plaseaza peste media nationala
de 15%, ceea ce scoate in evidenta faptul ca aceasta activitate nu a
ridicat probleme Tn cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 5 regiuni — Centru, Nord-Vest, Sud-Est, Sud-
Vest Oltenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondente se
situeaza peste media nationala de 42%, ceea ce reprezinta ca jumatate
dintre regiuni au intdmpinat probleme minore, in timp ce restul celor 3
regiuni au intampinat alte grade de dificultate;

e Grad de dificultate mediu: 4 regiuni — Vest, Centru, Sud-Vest Oltenia
si Bucuresti-llfov, in cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat
dificultati de nivel mediu peste media nationala de 35%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni de dezvoltare se situeaza peste
media de 8% - Vest, Nord-Est, Sud-Muntenia in cadrul carora UAT-urile
respondente au intampinat un grad de dificultate mare, peste media de
la nivel national.

Pe baza analizei se poate observa ca exista un grad de dificultate
preponderent de nivel mic, cu o pondere de 42% din totalul UAT-urilor.
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in concluzie, in cadrul categoriei de subiecte de o importanta majora pentru
formare regasim urmatoarele:

1. Obtinerea documentelor de proprietate corespunzatoare investitiei
(actualizarea inventarului domeniului public al UAT-urilor);

2. Obtinerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism si legislatia in
vigoare;

3. Verificarea documentatiei tehnico-economice aferenta proiectului predata
de catre proiectant beneficiarului;

In cadrul categoriei de subiecte de o importanta medie pentru formare regasim
urmatoarele:
1. Pregatirea raspunsurilor la clarificarile transmise in cadrul procesului de
evaluare, selectie si contractare (colaborare UAT — consultant - proiectant);
2. Elaborarea temei de proiectare si a caietului de sarcini pentru achizitia
serviciilor de proiectare DALI/SF/PT(dupa caz) pentru ideea identificata;
3. Stabilirea obiectivelor, activitatilor si a indicatirilor proiectului si riscurilor
aferente
4. ldentificarea teme orizontale
Stabilirea costurilor eligibile, elaborarea bugetului
6. Gestionarea relatiilor contractuale cu prestatorii de servicii de consultanta,
management de proiect si proiectare (ex. contracte deficitare, fara
penalitati, clauze suspensive sau de reziliere);

o

in cadrul categoriei de subiecte de o importantd mai mica pentru formare
regasim urmatoarele:

1. Elaborare strategii de dezvoltare la nivelul UAT

2. ldentficare sursa de finantare

3. Completarea formularului cererilor de finantare in cadrul sistemului

informatic MySMIS
4. Tntocmirea dosarului final al cererii de finantare si a anexelor obligatorii
5. ldentificare idee de proiect
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3.5. Intrebarea 6 — Dificultati intdmpinate in implementarea cererilor de finantare

intrebarea 6: ,,Care sunt dificultatile pe care le-ati intampinat in implementarea
cererilor de finantare a proiectelor cu finantare europeana?”’, intentioneaza sa
scoata in evidenta dificultatile intampinate de UAT-uri in ceea ce priveste procesul
de implementare al proiectelor cu finantare europeana.

Astfel, au fost prezentate 14 potentiale dificultati.

In functie de gradul de dificultate al principalelor probleme intampinate in
implementarea cererilor de finantare, acestea au fost impartite in 4 categorii:
e Grad de dificultate mare
Grad de dificultate mediu
Grad de dificultate mic
Nu a fost cazul: aspecte care nu au prezentat dificultati

Aprecierea gradului de dificultate al problemelor intampinate in
implementarea proiectelor europene

18%

= Mare
= Mediu
= Mic
Nu a fost cazul

Fig. 20: Procent de raspunsuri pe categorii la nivel national

In cadrul graficului (Fig. 20) putem observa ca majoritatea UAT-urilor respondente
(peste 70%) considera ca au intdmpinat dificultati (medii sau mici) in implementarea
proiectelor, 9 % apreciind ca aceste probleme au avut un grad mare de dificultate.

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020

40



<

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Dificultatile intampinate in implementarea proiectelor cu finantare
europeana la nivel national
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Figura 21: Dificultatile intampinate in implementarea cererilor de finantare a proiectelor cu finantare europeana la nivel national
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Problemele intampinate in implementarea proiectelor pot fi categorizate astfel:

e Grad de dificultate mare: urmarirea, lansarea si derularea achizitiilor publice
aferente proiectului; asigurarea cash flowului pe durata implementarii
proiectului; corelarea si sincronizarea lucrarilor de executie cu alte proiecte
aflate in implementare;

e Grad de dificultate mediu: respectarea graficului de rambursare asumat;
monitorizarea derularii contractelor de executie lucrari; urmarirea respectarii
derularii activitatilor proiectului in corelare cu calendarul de implementare;

e Grad de dificultate scazut: constituirea echipei de proiect si stabilirea
sarcinilor; elaborarea rapoartelor de progres/ organizare vizite de monitorizare;
contabilitatea si auditul financiar al proiectului; respectarea regulilor privind
temele orizontale; respectarea regulilor privind informarea si publicitatea;
arhivare documente; urmarirea indicatorilor stabiliti in proiect; elaborarea cererii
de prefinantare /cererii de rambursare / cererilor de plata.

In continuare sunt prezentate individual cele 14 probleme intampinate, in cadrul celor
8 regiuni de dezvoltare, in functie de cele 4 grade de dificultate.

1. Constituirea echipei de proiect si stabilirea sarcinilor

Constituirea echipei de proiect si stabilirea sarcinilor
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21.1: Constituirea echipe de proiect si stabilirea sarcinilor

Se remarca faptul ca peste 80% dintre UAT considera ca nu au existat dificultati
sau au existat dificultati minore.
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2. Urmarirea respectarii derularii activitatilor proiectului in corelare cu
calendarul de implementare:

Urmarirea respectarii derularii activitatilor proiectului in corelare cu
calendarul de implementare

3 70%
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Figura 21.2: Urmarirea respectarii derularii activitatilor proiectului in corelare cu calendarul de implementare

¢ Nu afost cazul de dificultati: jumatate din cele 8 regiuni de dezvoltare
- Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora
UAT-urile respondente, se plaseaza peste media nationalda de 20%,
ceea ce scoate in evidenta faptul ca aceasta activitate nu a ridicat
probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 5 regiuni — Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est
si Sud-Vest Oltenia se situeaza peste media nationala de 47%, ceea ce
reprezinta ca jumatate dintre regiuni au intdmpinat probleme minore;

e Grad de dificultate mediu: 5 regiuni — Vest, Centru, Nord-Vest, Sud-
Muntenia si Bucuresti-lifov, in cadrul carora UAT-urile respondete, au
intdmpinat dificultati de nivel mediu peste media nationala de 30%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni de dezvoltare se situeaza peste
media de 3% - Centru, Nord-Est, Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-
urile respondente au intampinat un grad de dificultate mare, peste media
de la nivel national.

Pe baza analizei realizate, putem observa faptul ca aceasta dificultate nu a
prezentat probleme majore in peste 50% dintre regiuni, iar in cadrul acestora nici
un respondent nu a intdmpinat dificultati ridicate, in timp ce restul UAT-urilor
respondente au intampinat un grad de dificultate mic si mediu.
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3. Urmarirea, lansarea si derularea achizitiilor publice aferente proiectului:

Urmarirea, lansarea si derularea achizitiilor publice aferente

proiectului
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Figura 21.3: Urmarirea, lansarea si derularea achizitiilor publice aferente proiectului

¢ Nu afost cazul de dificultati: jumatate din cele 8 regiuni de dezvoltare
— Centru, Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Muntenia in cadrul carora UAT-
urile respondente, se plaseaza peste media nationala de 14%, ceea ce
scoate in evidenta faptul ca aceasta activitate nu a ridicat probleme in
cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 5 regiuni — Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Vest Oltenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondente se
situeaza peste media nationala de 31%, ceea ce reprezinta ca jumatate
dintre regiuni au intampinat probleme minore;

e Grad de dificultate mediu: 3 regiuni — Vest, Sud-Muntenia si Sud-Vest
Oltenia, in cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat dificultati
de nivel mediu peste media nationala de 39%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni de dezvoltare se situeaza peste
media de 16% - Centru, Nord-Est, Sud-Est si Bucuresti-llfov in cadrul
carora UAT-urile respondente au intdmpinat un grad de dificultate mare,
peste media de la nivel national.

Aceasta problema are un grad de dificultate mediu si ridicat, in 6 regiuni UAt-urile
au apreciat un grad de dificultate mediu si mare. Astfel, acest subiect poate fi catalogat
drept un subiect de o importanta majora in vederea desfasurarii sesiunilor de instruire
si formare.
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4. Respectarea graficului de rambursare asumat:

Respectarea graficului de rambursare asumat
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Figura 21.4: Respectarea graficului de rambursare asumat

¢ Nu afost cazul de dificultati: 5 regiuni — Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est,
Sud-Muntenia si Bucuresti-llfov in cadrul carora UAT-urile respondente,
se plaseaza peste media nationala de 16%, ceea ce inseamna ca
aceasta activitate nu aridicat probleme in cadrul celor 3 regiuni aferente;

e Grad de dificultate mic: 5 regiuni — Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile
respondete, au intampinat dificultati de nivel mic peste media nationala
de 27%j;

e Grad de dificultate mediu: 2 regiuni — Vest, Centru, Nord-Est si Sud-
Muntenia in cadrul carora UAT-urile respondete, au intampinat dificultati
de nivel mediu peste media nationala de 48%;

e Grad de dificultate mare: 4 regiuni se plaseaza peste media de 9% -
Centru, Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est in cadrul carora UAT-urile
respondente au intdmpinat un grad de dificultate mare, situat peste
media de la nivel national in cadrul acestei potentiale dificultati.

Pe baza analizei, respectarea graficului de rambursare asumat ridica probleme medii
n cadrul tuturor regiunilor de dezvoltare.
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5. Elaborarea cererii de prefinantare /cererii de rambursare / cererilor de
plata:

Elaborarea cererii de prefinantare /cererii de rambursare / cererilor
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Figura 21.5: Elaborarea cererii de prefinantare /cererii de rambursare / cererilor de plata

¢ Nu a fost cazul de dificultati — Pot fi regasite 3 dintre cele 8 regiuni de
dezvoltare — Centru, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia in cadrul carora
UAT-urile respondente, se plaseaza peste media nationalda de 26%,
ceea ce scoate Tn evidenta faptul ca aceasta activitate nu a ridicat
probleme in cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: In cadrul acestei categorii putem regasi regiuni
— Vest, Nord-Vest, Nord-Est ti Bucuresti-llfov in cadrul carora UAT-urile
respondente se situeaza peste media nationala de 44%, ceea ce
reprezinta ca jumatate dintre regiuni au intdmpinat probleme minore;

e Grad de dificultate mediu: Putem observa jumatate dintre cele 8
regiuni — Centru, Nord-Est, Sud-Est si Sud-Muntenia, in cadrul carora
UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati de nivel mediu peste
media nationala de 27%;

e Grad de dificultate mare: Se poate observa ca 3 din cele 8 regiuni de
dezvoltare se situeaza peste media de 3% - Nord-Est, Sud-Est si Sud-
Vest Oltenia in cadrul carora UAT-urile respondente au intdmpinat un
grad de dificultate mare, peste media de la nivel national.

Pe baza analizei se poate observa ca exista o pondere majoritara de regiuni
respondente apreciaza aceasta problema ca fiind de dificultate redusa.
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6. Elaborarea rapoartelor de progres / organizare vizite de monitorizare:

Elaborarea rapoartelor de progres/ organizare vizite de
monitorizare
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Figura 21.6: Elaborarea rapoartelor de progres / organizare vizite de monitorizare

Se poate observa ca un procent de 80% dintre UAT-uri considera ca nu au existat
dificultati sau au existat dificultati minore. In toate regiunile, 70% dintre UAT-urile
respondente considera ca nu au intdmpinat dificultati sau au intdmpinat dificultati
minore, cu exceptia regiunii Centru care atinge un prag de 68%.

7. Monitorizare derulare contracte de executie lucrari:

Monitorizare derulare contracte de executie lucrari
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Figura 21.7: Monitorizare derulare contracte de executie lucrari

e Nu a fost cazul de dificultati: 3 regiuni — Centru, Nord-Est si Sud-
Muntenia in cadrul carora UAT-urile respondente, se plaseaza peste
media nationald de 19%, ceea ce inseamna ca aceasta activitate nu a
ridicat probleme in cadrul celor 3 regiuni aferente;
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e Grad de dificultate mic: 6 regiuni — Centru, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-
Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile
respondete, au intdmpinat dificultati de nivel mic peste media nationala
de 31%;

e Grad de dificultate mediu: 2 regiuni — Vest, Nord-Vest si Sud-Vest
Oltenia in cadrul carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati
de nivel mediu peste media nationala de 43%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni se plaseaza peste media de 7% -
Centru, Nord-Vest si Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-urile
respondente au intampinat un grad de dificultate mare, situat peste
media de la nivel national in cadrul acestei potentiale dificultati.

Putem observa faptul ca monitorizarea derularii contractelor de executie a lucrarilor a
ridicat probleme de nivel mediu.

8. Corelarea si sincronizarea lucrarilor de executie cu alte proiecte aflate
in implementare (dupa caz):

Corelarea si sincronizarea lucrarilor de executie cu alte proiecte
aflate in implementare (dupa caz)
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Figura 21.8: Corelarea si sincronizarea lucrarilor de executie cu alte proiecte aflate in implementare (dupa caz)

¢ Nu a fost cazul de dificultati —5 regiuni de dezvoltare — Centru, Nord-
Est, Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-
urile respondente, se plaseaza peste media nationala de 34%, ceea ce
scoate in evidenta faptul ca aceasta activitate nu a ridicat probleme in
cadrul regiunilor aferente;

e Grad de dificultate mic: 4 regiuni — Vest, Nord-Est, Sud-Est, si
Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile respondente se situeaza peste
media nationala de 24%, ceea ce reprezinta ca jumatate dintre regiuni
au intampinat probleme minore;
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e Grad de dificultate mediu: 2 regiuni — Vest, Nord-Vest, in cadrul carora
UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati de nivel mediu peste
media nationala de 30%;

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni de dezvoltare se situeaza peste
media de 12% - Centru, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, n cadrul
carora UAT-urile respondente au intampinat un grad de dificultate mare,
peste media de la nivel national.

Pe baza analizei, se poate observa ca aceasta problema are un grad mediu/mic de
dificultate, dar exista un procent de 12% dintre UAT-urile respondente care au
intampinat dificultati majore.

9. Asigurarea cash flowului pe durata implementarii proiectului:

Asigurarea cash flowului pe durata implementarii proiectului

> 45%
c
§ 40% 38%
3 35% 300 33% 33%
©
§ 30% 26% .
£ 25% 24% 22%
g 20% 40% () 3g84%
S 0 3 (] 3%
£ 15% P BN By, 8% 8%
K 10% 6% ’ 2 9%
=) 1 1 o1 16%
© 0,
z % 6%
§ 0%
T Nord-Est Sud-Est  Sud-Muntenia  Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti llfov
Oltenia
= Mare = Mediu Mic Nu a fost cazul

Figura 21.9: Asigurarea cash flowului pe durata implementarii proiectului

e Nu a fost cazul de dificultati: 5 regiuni — Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov in cadrul carora UAT-urile
respondente, se plaseaza peste media nationald de 22%, ceea ce
inseamna ca aceasta activitate nu a ridicat probleme in cadrul celor 3
regiuni aferente;

e Grad de dificultate mic: 3 regiuni — Centru, Sud-Est si Bucuresti-llfov
in cadrul carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati de nivel
mic peste media nationala de 29%;

e Grad de dificultate mediu: 3 regiuni — Vest, Centru si Sud-Vest Oltenia
in cadrul carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati de nivel
mediu peste media nationala de 35%;
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e Grad de dificultate mare: 3 regiuni se plaseaza peste media de 14% -
Vest, Nord-Vest si Nord-Est in cadrul carora UAT-urile respondente au
intdmpinat un grad de dificultate mare, situat peste media de la nivel
national in cadrul acestei potentiale dificultati.

Asigurarea cash-flow-ului pe durata implementarii proiectului a ridicat dificultati
majore si medii.

10. Contabilitatea si auditul financiar al proiectului:

Contabilitatea si auditul financiar al proiectului
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Figura 21.10: Contabilitatea si auditul financiar al proiectului

Pe baza analizei realizate, putem observa ca nu a fost cazul de dificultati sau au
existat doar dificultati minore in cadrul UAT-urilor respondente.

11.Respectarea regulilor privind temele orizontale

Respectarea regulilor privind temele orizontale
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Figura 21.11: Respectarea regulilor privind temele orizontale

Majoritatea UAT-urilor din cadrul regiunilor de dezvoltare au intampinat probleme
minore sau nu au intdmpinat deloc probleme - 82%.
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12. Respectarea regulilor privind informarea si publicitatea:

Respectarea regulilor privind informarea si publicitatea
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Figura 21: Respectarea regulilor privind informarea si publicitatea

Majoritatea UAT-urilor din cadrul regiunilor de dezvoltare au intampinat probleme
minore sau nu au intdampinat deloc probleme - 93%.

13.Arhivare documente:

Arhivare documente
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Figura 21.13: Arhivare documente

Majoritatea UAT-urilor din cadrul regiunilor de dezvoltare au intampinat probleme
minore sau nu au intdmpinat deloc probleme - 84%.
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14.Urmarirea indicatorilor stabiliti in proiect:

Urmarirea indicatorilor stabiliti Tn proiect
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Figura 21.14: Urmarirea indicatorilor stabiliti in proiect

¢ Nu a fost cazul de dificultati: 3 regiuni — Nord-Vest, Sud-Muntenia si
Sud-Vest Oltenia in cadrul carora UAT-urile respondente, se plaseaza
peste media nationala de 23%, ceea ce inseamna ca aceasta activitate
nu a ridicat probleme in cadrul celor 3 regiuni aferente;

e Grad de dificultate mic: jumatate din cele 8 regiuni — Centru, Nord-Est,
Sud-Est si Bucuresti-llfov in cadrul carora UAT-urile respondete, au
intdmpinat dificultati de nivel mic peste media nationala de 49%;

e Grad de dificultate mediu: 2 regiuni — Vest si Nord-Vest in cadrul
carora UAT-urile respondete, au intdmpinat dificultati de nivel mediu
peste media nationala de 25%.

e Grad de dificultate mare: 3 regiuni se plaseaza peste media de 3% -
Nord-Vest, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia, in cadrul carora UAT-urile
respondente au intampinat un grad de dificultate mare, situat peste
media de la nivel national in cadrul acestei potentiale dificultati.

Putem observa, ca in ceea ce priveste urmarirea indicatorilor stabiliti in proiect peste
50% dintre UAT-urile din cele 8 regiuni sustin ca au intdmpinat un nivel redus de
dificultate.
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In urma rezultatelor obtinute pe baza analizei, se identifica 3 potentiale categorii de
subiecte in cadrul sesiunilor de instuire si formare si anume:

e Subiecte de o importanta majora
e Subiecte de o importanta medie
e Subiecte de o importanta minora

In cadrul categoriei de subiecte de o importanta majora regasim:

1. Urmarirea, lansarea si derularea achizitiilor publice aferente proiectului;

Asigurarea cash flowului pe durata implementarii proiectului

3. Corelarea si sincronizarea lucrarilor de executie cu alte proiecte aflate in
implementare;

N

In cadrul categoriei de subiecte de o importanta medie regasim:

1. Respectarea graficului de rambursare asumat;

Monitorizare derulare contracte de executie lucrari;

3. Urmarirea respectarii derularii activitatilor proiectului in corelare cu
calendarul de implementare.

N

In cadrul categoriei de subiecte de o importanta minora regasim:

Urmarirea indicatorilor stabiliti Tn proiect;

Contabilitatea si auditul financiar al proiectului.

Respectarea regulilor privind informarea si publicitatea

Elaborarea rapoartelor de progres/ organizare vizite de monitorizare
Arhivare documente

Respectarea regulilor privind temele orizontale

Elaborarea cererii de prefinantare /cererii de rambursare / cererilor de plata
Constituirea echipei de proiect si stabilirea sarcinilor

O NOoOOhWNE
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3.6. Intrebarea 7 — Nevoile de instruire si formare

Intrebarea 7: ,,Dorim sa identificAm nevoile dumneavoastra de formare, care ar
contribui la imbunatatirea procesului de elaborare si implementare a
proiectelor cu finantare din fonduri europene. Daca ati avea de ales sa
participati doar la 4 sesiuni de instruire din cele de mai jos, care ar fi acelea si
care este ordinea preferintelor?”, doreste sa scoata in evidenta nevoile concrete
de formare care sa contribuie la procesul de elaborare si implementare a proiectelor
cu finantare din fonduri europene.

Nevoile de formare au fost ierarhizate pe o scara de la 1 la 4, astfel:

e Calificativ 4 reprezinta calificativul atribuit nevoii care este importanta in cea
mai mare masura;

e Calificativ 3 reprezinta calificativul atribuit nevoii care este importanta intr-o
masura mare;

e Calificativ 2 reprezinta calificativul atribuit nevoii care este importanta intr-o
masura medie;

e Calificativ 1 reprezinta calificativul atribuit nevoii care este importanta in cea
mai mica masura.

Total raspunsuri pe categorii

E Nota 1
= Nota 2
" Nota 3

Nota 4

Figura 22: Total raspunsuri pe categorii

In figura 22 se observa faptul cd o pondere insemnata, 47% din UAT-uri conidera ca
au nevoi de formare care sunt foarte importante/ importante pentru elaborarea si
implementarea proiectelor cu finantare europeana, ceea ce arata necesitatea formarii
continue a administratiei publice locale pentru gestionarea proiectelor.
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Nevoi de formare

Implementarea lucrarilor de constructii:

calitatea Tn constructii, autorizarea, 0

receptia in constructii.

Proprietatea: Documente de proprietate,

9
Cadastru si publicitate imobiliara 12%

Dezvoltarea abilitatilor

0
manageriale si administrative 25%

Elaborarea documentatiilor tehnico- economice : _ 24%
Legislatie, tip documentatie, avize 0

Teme orizontale: Aplicarea temelor

. - L . 9
orizontale Tn elaborarea si implementarea proiectelor 12%

Achizitii publice si Ajutor de stat:
Legislatie romaneasca achizitii publice,
Respectare reguli de achizitii, publice

in cadrul proiectului, Ajutor de stat

Management de proiect:
Managementul riscurilor, Evaluarea proiectelor

Management de proiect:
Implementarea si monitorizarea proiectelor

Management de proiect:

0,
Management financiar proiecte 21%

Management de proiect:

("
Identificarea si elaborarea proiectului 26%

Management de proiect:
Elaborarea strategiilor de dezvoltare locala
(Strategie de dezvoltare locala, Plan de mobilitate
urbana,Strategie pentru Smart City)

29%

Management de proiect:
Politica de coeziune UE 2021-2027,
Planificarea si programarea FESI

24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nota ®=Nota =Nota " Nota
1 2 3 4

Figura 23: Nevoi de formare
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Astfel, pentru cele 12 potentiale nevoi de formare, UAT-urile respondente din cadrul
fiecarei regiuni au clasificat fiecare nevoie in parte in functie de cele 4 calificative.

1. Management de proiect: Politica de coeziune UE 2021-2027, Planificarea
si programarea FESI:

Management de proiect: Politica de coeziune UE 2021-2027,
Planificarea si programarea FESI
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Figura 23.1: Management de proiect: Politica de coeziune UE 2021-2027, Planificarea si programarea FESI

e Calificativul 4: 6 regiuni de dezvoltare — Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov care clasfica aceasta
nevoie peste media nationala de 24% ca avand o importanta foarte
ridicata;

e Calificativul 3: 4 regiuni dintre cele 8 — Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Vest
Oltenia si Bucuresti-llifov, care catalogheaza aceasta nevoie de formare
cu un calificativ de importanta ridicata peste media de la nivel national
de 15%;

e Calificativul 2: 3 regiuni — Vest, Centru si Nord-Est, ale caror UAT-uri
respondente clasfica aceasta nevoie de formare cu un calificativ de nivel
mediu al importantei peste media de la nivel national de 14%;

e Calificativul 1: 3 regiuni de dezvoltare — Centru, Sud-Est si Sud-Vest
Oltenia, care clasifica aceasta nevoie de formare ca avand o importanta
scazuta, intr-o pondere superioara mediei de la nivel national de 47%.

La nivel national, se observa o dualitate in cadrul regiunilor: pe de o parte exista UAT-
uri care manifesta un grad de interes preponderent scazut pentru tematica si pe de
alta parte, exista UAT-uri care prezinta un interes foarte ridicat.
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2. Management de proiect: Elaborarea strategiilor de dezvoltare locala
(Strategie de dezvoltare locala, Plan de mobilitate urbana, Plan de actiune
pentru energie durabila, Strategie pentru Smart City):

Management de proiect: Elaborarea strategiilor de dezvoltare
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Figura 23.2: Management de proiect: Elaborarea strategiilor de dezvoltare locala (Strategie de dezvoltare locala, Plan de
mobilitate urbana, Plan de actiune pentru energie durabild, Strategie pentru Smart City)

o Calificativul 4: 5 regiuni de dezvoltare — Vest, Nord-Est, Sud-Est si Sud-
Muntenia, Sud-Vest, care clasfica aceasta nevoie peste media nationala
de 29% ca avand o importanta foarte ridicata;

e Calificativul 3: 4 regiuni dintre cele 8 — Vest, Sud-Muntenia, Sud-Vest
Oltenia si Bucuresti-llifov, care catalogheaza aceasta nevoie de formare
cu un calificativ de importanta ridicatéd peste media de la nivel national
de 19%;

e Calificativul 2: 5 regiuni — Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest
Oltenia si Bucuresti-llfov ale caror UAT-uri respondente clasfica aceasta
nevoie de formare cu un calificativ de nivel mediu al importantei peste
media de la nivel national de 14%;

e Calificativul 1: 5 regiuni de dezvoltare — Vest, Centru, Nord-Vest, Sud-
Est si Bucuresti-llfov, care clasifica aceasta nevoie de formare ca avand
o importanta scazuta, intr-o pondere superioara mediei de la nivel
national de 37%.

La nivel national, se observa ca exista un grad de interes preponderent scazut in
cadrul tuturor regiunilor, totusi se remarca disparitati intre regiuni, de exemplu
regiunea Nord-Est, in cadrul careia UAT-urile respondente plaseaza aceasta nevoie
de formare ca avand un interes foarte ridicat. De asemenea, se poate aprecia ca in
unele regiuni, coexista la egalitate, un interes foarte mare pentru tematica si un interes
scazut.
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3. Management de proiect: Identificarea si elaborarea proiectului:

Management de proiect: Identificarea si elaborarea proiectului
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Figura 23.3: Management de proiect: Identificarea si elaborarea proiectului

e Calificativul 4: 5 dintre cele 8 regiuni de dezvoltare — Centru, Nord-Est,
Sud-Muntenia Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov, care clasfica aceasta
nevoie peste media nationala de 26% ca avand o importanta foarte
ridicata;

e Calificativul 3: 4 regiuni— Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si
Bucuresti-llifov, care catalogheaza aceasta nevoie de formare cu un
calificativ de importanta ridicata peste media de la nivel national de 22%;

e Calificativul 2: 3 regiuni — Centru, Nord-Vest si Sud-Est, ale caror UAT-
uri respondente clasfica aceasta nevoie de formare cu un calificativ de
nivel mediu al importantei peste media de la nivel national de 15%;

e Calificativul 1: 3 regiuni de dezvoltare — Vest, Sud-Est si Sud-Muntenia,
care clasifica aceasta nevoie de formare ca avand o importanta scazuta,
intr-o pondere superioara mediei nationale de 37%.

Pe baza analizei, putem observa faptul ca 4 regiuni respondente prezinta un interes
scazut pentru tematica: Vest, Centru, Sud Est, Sud Muntenia, iar alte 4 regiuni: Nord-
Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-llfov, prezinta un interes ridicat si foarte ridicat
pentru identificarea si elaborarea proiectului.
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4. Management de proiect: Management financiar proiecte:

Management de proiect: Management financiar proiecte
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Figura 23.4: Management de proiect: Management financiar proiecte

e Calificativul 4: jumatate dintre cele 8 regiuni de dezvoltare — Nord-Vest,
Sud-Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov, care clasficd aceasta
nevoie peste media nationala de 21% ca avand o importanta foarte
ridicata;

e Calificativul 3: jumatate regiuni dintre cele 8 — Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia si Bucuresti-lifov, care catalogheaza aceastd nevoie de
formare cu un calificativ de importanta ridicata peste media de la nivel
national de 28%;

o Calificativul 2: 4 regiuni — Vest, Centru, Sud-Est si Bucuresti-lifov ale
caror UAT-uri respondente clasfica aceasta nevoie de formare cu un
calificativ de nivel mediu al importantei peste media de la nivel national
de 15%;

e Calificativul 1: 3 regiuni de dezvoltare — Vest, Centru si Nord-Est care
clasifica aceasta nevoie de formare ca avand o importanta scazuta, intr-
o pondere superioara mediei de la nivel national de 36%.

Se poate observa ca la nivel national existd o pondere majoritara de UAT-uri
respondente care inregistreaza un grad scazut de interes pentru aceasta nevoie de
formare. Existda nsa 2 regiuni cu un interes ridicat si foarte ridicat pentru
managementul financiar al proiectelor, Bucuresti-llfov si Sud-Est.
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5. Management de proiect: Implementarea si monitorizarea proiectelor:

Management de proiect: Implementarea si monitorizarea
proiectelor
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Figura 23.5: Management de proiect: Implementarea si monitorizarea proiectelor

Se poate observa ca majoritatea UAT-urilor respondente de la nivel national prezinta
un interes foarte ridicat in ceea ce priveste implementarea Si monitorizarea
proiectelor.

6. Management de proiect: Managementul riscurilor, Evaluarea proiectelor:

Management de proiect: Managementul riscurilor, Evaluarea

- proiectelor
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2 60%
é >0% 46%
= 50% 0 24% 0
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§ 40% 30A
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Figura 23.6: Management de proiect: Managementul riscurilor, Evaluarea proiectelor

e Calificativul 4: 2 regiuni de dezvoltare — Nord-Est, Sud-Muntenia, care
clasficad aceastd nevoie peste media nationala de 22% ca avand o
importanta foarte ridicata;
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e Calificativul 3: 5 regiuni — Nord-Vest Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest
Oltenia si Bucuresti-llfov, care catalogheazéa aceasta nevoie de formare
cu un calificativ de importanta ridicatéd peste media de la nivel national
de 24%;

e Calificativul 2: 3 regiuni — Vest, Centru, Sud-Muntenia, ale caror UAT-
uri respondente clasfica aceasta nevoie de formare cu un calificativ de
nivel mediu al importantei peste media de la nivel national de 14%);

e Calificativul 1: 5 regiuni — Vest, Centru si Sud-Est, Sud-Muntenia si
Sud-Vest Oltenia, care clasifica aceasta nevoie de formare ca avand o
importanta scazuta, intr-o pondere superioara mediei de la nivel national
de 40%.

La nivel national putem observa faptul ca majoritatea UAT-urilor respondente
catalogheaza aceasta nevoie de instruire ca avand un grad scazut de interes. La
nivel regional se remarcéa/se evidentiaza Nord-Vest, Nord-Est si Bucuresti-llfov, care
au manifestat un interes ridicat si foarte ridicat, peste media nationala.

7. Achizitii publice si Ajutor de stat: Legislatie roméaneasca achizitii publice,
Respectare reguli de achizitii, publice in cadrul proiectului, Ajutor de stat:

Achizitii publice si Ajutor de stat: Legislatie roméaneasca achizitii

publice
5 70%
2
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o 30% 58% 0 27%
2 21% 50% 22%
46% 19%
2 20% 16% 19% 400 . 44%
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m 1 (scazut) = 2 (mediu) 3 (ridicat) 4 (foarte ridicat)

Figura 23.7: Achizitii publice si Ajutor de stat: Legislatie romaneasca achizitii publice, Respectare reguli de achizitii, publice in
cadrul proiectului, Ajutor de stat

Pe baza analizei realizate, se poate observa ca majoritatea UAT-urilor respondente
de la nivel national, prezinta un interes foarte ridicat in ceea ce priveste achizitiile
publice si ajutorul de stat: Legislatie roméneasca in achizitii publice, respectarea
regulilor de achizitii publice in cadrul proiectului, ajutor de stat.
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8. Teme orizontale: Aplicarea temelor orizontale in elaborarea si

implementarea proiectelor:

Teme orizontale: Aplicarea temelor orizontale in elaborarea si
implementarea proiectelor
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Figura 23.8: Teme orizontale: Aplicarea temelor orizontale in elaborarea si implementarea proiectelor

Pe baza analizei realizate, se poate observa ca majoritatea UAT-urilor respondente
de la nivel national prezinta un interes scazut in ceea ce priveste aplicarea temelor
orizontale in elaborarea si implementarea proiectelor cu un procent de 48% din totalul
celor 4 variante de raspuns.

Bucuresti-lifov prezintd un interes preponderent mediu, in timp ce Sud-Est prezinta
un interes preponderent ridicat.

9. Dezvoltarea abilitatilor manageriale si administrative:

Dezvoltarea abilitatilor manageriale si administrative
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Figura 23.9: Dezvoltarea abilitatilor manageriale si administrative

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
62



<

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

e Calificativul 4: jumatate dintre cele 8 regiuni de dezvoltare — Centru,
Nord-Vest, Sud-Est si Sud Muntenia care clasfica aceasta nevoie peste
media nationala de 25% ca avand o importanta foarte ridicata;

e Calificativul 3: 3 regiuni — Centru, Nord-Est, si Sud-Vest Oltenia, care
catalogheaza aceasta nevoie de formare cu un calificativ de importanta
ridicata peste media de la nivel national de 20%;

e Calificativul 2: 5 regiuni — Vest, Nord-Vest, Sud-Est, Sud-Muntenia si
Bucuresti-llfov ale caror UAT-uri respondente clasfica aceasta nevoie de
formare cu un calificativ de nivel mediu al importantei peste media de la
nivel national de 16%;

e Calificativul 1: 3 regiuni de dezvoltare — Sud-Muntenia, Sud-Vest
Oltenia si Bucuresti-lifov, care clasifica aceasta nevoie de formare ca
avand o importanta scazuta, intr-o pondere superioara mediei de la nivel
national de 39%.

Exista o pondere majoritara de regiuni in cadrul carora UAT-urile respondente sustin
ca dezvoltarea abilitatilor manageriale si administrative prezintd un interes scazut.

10.Elaborarea documentatiilor tehnico-economice:

Elaborarea documentatiilor tehnico- economice : Legislatie, tip
documentatie, avize
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m 1 (scazut) = 2 (mediu) 3 (ridicat) 4 (foarte ridicat)

Figura 23.10: Elaborarea documentatiilor tehnico-economice

Din punct de vedere al situatiei la nivel national, o pondere majoritara plaseaza
aceasta nevoie de formare ca avand un grad scazut de interes. In cadrul regiunilor
Nord-Vest si Nord-Est exista o egalitate intre interesul scazut si cel foarte ridicat; in
regiunea Sud-Est exista o pondere majoritara de respondenti care au ales variantele
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foarte ridicat si mediu; in timp ce in cadrul regiunii Bucuresti-lifov existd o pondere

majoritara care a catalogheaza elaborarea documentatiilor tehnico-economice cu un
interes de nivel mediu.

11.Proprietatea: Documente de proprietate, Cadastru si publicitate
imobiliara:

Proprietatea: Documente de proprietate, Cadastru si publicitate

imobiliara
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Figura 23.11: Proprietatea: Documente de proprietate, Cadastru si publicitate imobiliara

Mayjoritatea UAT-urilor respondente de la nivel national prezinta un interes scazut in
ceea ce priveste documentele de proprietate, cadastru si publicitate imobiliara, cu un
procent de 51% din totalul celor 4 variante de raspuns.

12.Implementarea lucrarilor de constructii: Legislatie, verificare lucrari
constructii, calitatea in constructii, autorizarea, receptia in constructii:

Implementarea lucrarilor de constructii
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Figura 23.12: Implementarea lucrarilor de constructii: Legislatie, verificare lucrari constructii, calitatea in constructii, autorizarea,
receptia in constructii

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020
64



* X %

*
*

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

: -/

Instrumente Structurale
2014-2020

La nivel national, un procent majoritar de 34% dintre UAT -urile respondente clasifica
aceasta nevoie de formare ca fiind una de interes mediu. De asemenea, la nivel
regional, 5 regiuni prezinta un interes majoritar scazut, in timp ce celelalte 3 regiuni:
Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est catalogheaza aceasta nevoie de formare ca fiind cu
un grad de importanta ridicat si foarte ridicat.

In urma rezultatelor obtinute, se identificd 3 potentiale categorii de subiecte in
cadrul sesiunilor de instuire si formare:

e Subiecte de o importanta majora;
e Subiecte de o importanta medie;
e Subiecte de o importanta minora;

in cadrul categoriei de subiecte de o importanta majora regasim:

1.

2.

Achizitii publice si Ajutor de stat: Legislatie roméaneasca achizitii publice,
Respectare reguli de achizitii, publice in cadrul proiectului, Ajutor de stat;
Management de proiect: Implementarea si monitorizarea proiectelor

In cadrul categoriei de subiecte de o importanta medie regasim:

1.

3.
4,

Implementarea lucrarilor de constructii: Legislatie, verificare lucrari
constructii, calitatea in constructii, autorizarea, receptia in constructii;
Management de proiect: Elaborarea strategiilor de dezvoltare locala
(Strategie de dezvoltare locala, Plan de mobilitate urbana, Plan de actiune
pentru energie durabild, Strategie pentru Smart City)

Management de proiect: Management financiar proiecte

Management de proiect: Identificarea si elaborarea proiectului;

In cadrul categoriei de subiecte de o importanta minora regasim:

1.
2.

w

Proprietatea: Documente de proprietate, Cadastru si publicitate imobiliara
Teme orizontale: Aplicarea temelor orizontale 1in elaborarea si
implementarea proiectelor

Management de proiect: Managementul riscurilor, Evaluarea proiectelor
Management de proiect: Politica de coeziune UE 2021-2027, Planificarea si
programarea FESI

Dezvoltarea abilitatilor manageriale si administrative

Elaborarea documentatiilor tehnico - economice: Legislatie, tip
documentatie, avize
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3.7.Intrebarea 8 — Perioada de desfasurare a sesiunilor de instruire

Intrebarea 8: ,,Va rugam sa mentionati cand ati dori sa se desfisoare sesiunile
de instruire?”, doreste sa identifice perioada propice in care se pot desfasura
sesiunile de instruire, in vederea maximizarii numarului de participanti.

8.Desfasurarea sesiunilor de instruire

= ~
o In prima sau a doua parte a zilei [INNIENEGNGSCHEEE
5
§ o Dupé programul de lucru  [EZN
=}
® S .
% = In timpul saptamanii GG
2.9
el La sfarsit de saptamana NGO
3
o 0 50 100 150
Raspunsuri

Figura 24: Perioada de desfasurare a sesiunilor de instruire

La nivel national se observa ca 73% dintre UAT-urile respondente au ales ca
desfasurarea acestora sa aiba loc in timpul saptamanii.

Desfasurarea sesiunilor de instruire in cadrul celor 8
regiuni in functie de perioada din cadrul saptamanii

90% 83%
o 76% 79% ’ 76%
80 /0 69% 69%
70% 63%
60% 50% 50%
50%
37%
40% > 31% 31%
0, 24% 24%
30% ° 21% 17% °
20%
|
0%
Nord-Est Sud-Est  Sud-Muntenia  Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti llfov
Oltenia

Regiuni de dezvoltare

L a sfarsit de séptdimana = In timpul saptamanii
Figura 25: Desfasurarea sesiunilor de instruire n cadrul celor 8 regiuni in functie de perioada din cadrul saptamanii
Dintr-o perspectiva regionala, se poate observa ca si la nivelul regiunilor de
dezvoltare, 7 dintre acestea au ales ca desfasurarea sesiunilor de instruire sa aiba loc

in timpul saptamanii, cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov unde exista o egalitate intre
preferintele de desfasurare.
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Desfasurarea sesiunilor de instruire in cadrul celor 8 regiuni in
functie de perioada din cadrul zilei
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® Dupa programul de lucru = 1n prima sau a doua parte a zilei

Figura 26: Desfasurarea sesiunilor de instruire in cadrul celor 8 regiuni in functie de perioada din cadrul zilei

Dintr-o perspectivad regionalda, se poate observa ca si la nivelul regiunilor de
dezvoltare, 6 dintre acestea au ales ca desfasurarea sesiunilor de instruire sa aiba loc
in prima sau a doua parte a zilei, in timp ce 2 regiuni — Sud-Est si Bucuresti-lIfov unde
UAT-uri respondente doresc desfasurarea acestor sesiuni dupa programul de lucru.
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3.8.Intrebarea 9 - Alte dificultiti intdmpinate

intrebarea 9: ,,Va rugam sa mentionati alte dificultati pe care le-ati intampinat
in elaborarea si/sau implementarea cererilor de finantare a proiectelor cu
finantare din fonduri europene”, isi propune sa evidentieze alte dificultati pe care
le-au intdmpinat UAT-urile respondente in ceea ce priveste procesul de elaborare
si/sau implementare al proiectelor cu finantare europeana si completeaza intrebarile
5si6.

9. Alte dificultati intampinate in elaborarea si/sau implementarea
cererilor de finantare la nivel national

= Nu a fost cazul

= Alte dificultati Tntampinate

Figura 27: Alte dificultati intampinate Tn elaborarea si/sau implementarea cererilor de finantare
Figura 27 releva ca 45,30% din UAT-uri au intampinat si alte dificultati in
gestionarea proiectelor cu fonduri UE.

Alte dificultati intdmpinate in elaborarea si/sau implementarea cererilor de
finantare Tn cadrul regiunilor de dezvoltare
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B Nu a fost cazul ™ Alte dificultati intampinate

Figura 28: Alte dificultati intmpinate in elaborarea si/sau implementarea cererilor de finantare in cadrul regiunilor de dezvoltare
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Din punct de vedere regional, putem observa ca in cadrul a 7 regiuni de dezvoltare,

ponderea majoritara a UAT-urior respondente sustin ca nu au intampinat alte
dificultati in elaborarea si/sau implmentarea cererilor de finantare.

In categoria "alte dificultati” au fost identificate 5 tematici principale:

e MySMIS sau lipsa structurarii informatiilor referitoare la fonduri europene pe
site-urile AM;

e Lipsei de competente adecvate la nivel de UAT pentru gestionarea proiectelor;

e Durata mare a termenelor din cadrul proiectelor;

e Probleme legislative;

o Birocratie excesiva.

Categorii de dificultati intampinate de catre respondenti la nivel national

= Probleme digitale

* Problema lipsei competentelor

Problema ineficientei din punct de

31.33% vedere al timpului

Probleme legislative

21.69% = Birocratie excesiva

Figura 29: Alte tipuri de dificultati

O prima categorie, cu un procent de 10,84% din totalul raspunsurilor este cea a
problemelor din sfera mediului digital, cu preponderenta al gestionarii aplicatiei
MySMIS. Acestea sunt:

e Lipsa unui instructaj concret in ceea ce priveste introducerea datelor pentru
cererile de finantare, prefinantare, rambursare, plata

e Lipsa unui ghid detaliat pentru aplicatia MySMIS si lipsa unei corelari a
informatiilor din manualul de utilizare cu relitatea;

e Timpul foarte mare de introducere a datelor in aplicatia MySMIS;

e Lipsa unui serviciu de help-desk specializat pentru MySMIS care sa poata
oferi suport in maniera real-time;

e (Gasirea informatiilor relevante pe site-urile Autoritatilor de Managment si a
Organismelor Intermediare, datorita lipsei structurarii informatiilor intr-o
maniera eficienta si simpla.
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Aplicatia MySMIS este catalogata ca fiind dificil de utilizat, cu o interfata neprietenoasa
cu utilizatorii. De asemenea, a putut fi identificata si o interactiune ineficienta intre
beneficiari si site-urile institutiilor care gestioneaza fondurile europene.

O a doua categorie, cu un procent de 28,92% din totalul raspunsuilor primite,
intampina dificultati in ceea ce priveste lipsa de competente in randul personalului
implicat in elaborarea si implementarea proiectelor cu finantare europeana,
identificAndu-se urmatoarele probleme:

o Slaba expertizd a proiectantilor, inginerilor, arhitectilor, constructorilor,
resurselor umane din UAT-uri Si a persoanelor care ofera consultanta;

e Dificultdti in alegerea partenerilor specializati si care detin know-how in
vederea realizarii de parteneriate;

o Dificultati majore Tn managementul financiar al proiectelor ( identificarea
fondurilor proprii din bugetul UAT-ului; gestionarea si asigurarea cash-flow-
urilor; planificare multianuala, in special cea bugetara);

o Dificultati in obtinerea datelor statistice si intelegerea lor;

e Lipsa unui manual de bune practici in achizitii publice;

e Lipsa existentei unor proceduri/indrumari standardizate in ceea ce priveste
comunicarea UAT-urilor cu celelalte entitati implicate in proiect;

O atreia categorie este reprezentata in proportie de 21,69% de probleme ce tin de
durata mare a termenelor din cadrul proiectelor:

e decalaje temporale mari (perioada lunga de timp de la data depunerii
proiectelor si pana la semnarea contractului de finantare care se poate
transpune in modificari legislative si de preturi si care atrage asupra sa
costuri suplimentare si modificari);

e intarzieri in randul platilor;

e durate foarte mari de evaluare a proiectelor, a cererilor de plata, de
rambursare;

e nerespectarea termenelor de predare a documentatiei tehnice;

e durata termenelor de raspuns la clarificari prea scurta pentru UAT-uri;

o dificultati in Tncadrarea in termenele de depunere;

e durate mari in derularea achizitiilor;
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Un procent majoritar de 31,33% de probleme ce tin de aspecte legislative. Astfel, au
fost identificate urmatoarele probleme specifice:

e |Instabilitate legislativa si schimbari dese legislative;

e Obtinerea diferitelor documente (proprietate, registru spatii verzi) dificila
datorita legislatiei rigide,

e Necorelarea ghidurilor specifice cu ghidurile generale datorita schimbarilor
legislative;

o Corectii considerate prea severe;

O a cincea categorie este reprezentata intr-un procent de 7,23% de probleme care
sunt generate de birocratia excesiva:

e Cerinte rigide de accesare si documentatie stufoasa;

o Criterii de eligibilitate prea dificil de indeplinit si cerinte supradimensionate in
raport cu pregatirea personalului din administratia publica;

e Alocarea de fonduri insuficienta la nivelul regiunilor, a programelor
operationale, a axelor prioritare;
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3.9. Intrebarea 10 — Alte nevoie de formare

Intrebarea 10: ,, V& rugdm s3 mentionati alte nevoi de formare in ceea ce
priveste elaborarea si/sau implementarea proiectelor cu finantare din fonduri
europene? doreste sa scoata in evidenta si alte nevoie de formare identificate de
catre UAT-uri, fiind o completare a intrebarii 7.

Alte nevoi de formare in
elaborarea si/sau implementarea proiectelor cu finantare din fonduri
europene la nivel national

= Nu a fost cazul

= Alte nevoi de formare

Figura 30: Alte nevoi de formare in ceea ce priveste elaborarea si/sau implementarea
proiectelor cu finantare din fonduri europene la nivel national

O pondere de 75,69% dintre UAT-urile respondente au mentionat ca nevoile de
formare mentionate Tn chestionar au fost suficiente, in timp ce 24,31% au identificat si
alte nevoie de formare.

Au fost identificate 5 teme de nevoi de formare:

e Formare profesionala in domeniul legislativ;

e Formare profesionala in domeniul achizitiilor publice;
e Formare profesionala in management de proiect;

e Formare profesioanla digitala;

e Alte sugestii de formare.
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Figura 32: Alte categorii de nevoi de formare identificate de respondenti la nivel national
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= Formare profesionala in
management de proiect

Formare profesionala digitala

= Alte sugestii de formare

Un procent de 6,82% din respondenti identificd urmatoarele necesitati de formare in
domeniul legislativ:

o Legislatie aplicabila in cadrul programelor operationale de la nivel national;
e Parcurgerea cadrului legal din anumite domenii specifice.

Un procent de 18,18% din totalul UAT-urilor respondente necesita cursuri de formare
in domeniul achizitiilor publice, precum si ghiduri/indrumari specifice in ceea ce
priveste procedurile care trebuie respectate.

Un procent de 50% din totalul respondentilor identificd urmatoarele nevoi de formare
in domeniul managementui de proiect:

e Modele de bune practici si reguli in implementarea proiectelor;

e Gestionarea si controlul utilizarii resurselor;

e Dezvoltarea capacitatiilor de auto-evaluare a proiectelor;

e Dezvoltarea abilitatilor de gestionare a proiectului pe faze de implementare
specifice;

o Intelegerea mecanismului de elaborare a graficului de rambursare;

o Intocmirea graficului de depunere a cererilor de rambursare si corelarea
acestuia cu ghidul solicitantului;
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Un procent de 18,18% din respondenti identifica competentele digitale ca fiind foarte
importante, accentul fiind pus pe cursuri de formare in aplicatia MySMIS, Microsoft
Excel si alte programe de gestionare a bazelor de date.

n cadrul categoriei ,,Alte sugestii de formare”’, UAT-urile respondente identifica intr-
o pondere de 6,82% sugestii precum:

e Schimburi de bune practici cu alte state membre alte Uniunii Europene;

e Curusuri de formare pentru firmele de proiectare si consultanta in domeniul
accesarii si implementarii proiectelor din fonduri europene;

e Cursuri pentru accesarea proiectelor pe fonduri transfrontaliere
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4. PARTEA Ill - CONCLUZII

Pe baza analizei tuturor raspunsurilor din cadrul chestionarului - Analiza nevoilor de
competente si formare in gestionarea proiectelor cu finantare europeana livrat
catre Unitatile Administrativ Teritoriale din cadrul celor 8 regiuni de dezvoltare pentru
a identifica nevoile de formare si competentele acestora in gestionarea proiectelor cu
finantare din fonduri europene, se pot desprinde urmatoarele concluzii:

1. Tn total au fost 49,58% de UAT-uri respondente. Chestionarul a fost transmis pe
mail UAT-urilor, de asemenea s-a luat legatura si telefonic cu persoanele desemnate
sa raspunda. Acest procent poate fi justificat printr-un flux al informatiilor digitale
deficitar si un nivel nesatisfacator de competente digitale si indica nevoi de formare in
acest domeniu, lipsa de interes privind accesarea fondurilor europene, lipsa de
personal.

2. Intre proiectele depuse si cele contractate (pentru UAT-urile respondente) exista un
raport de 75%. Municipiile resedinta de judet, consiliile judetene si municipiile au un
procent de contractare de peste 74%. Orasele au o pondere de aproximativ 63% al
gradului de proiecte contractate din totalul celor depuse, ceea ce scoate in evidenta o
discrepanta in ceea ce priveste capacitatea administrativa de gestionare a proiectelor
pe tipuri de categorii de UAT-uri. Putem identifica o nevoie de crestere a calitatii
proiectelor si de intarire a capacitatii administrative a UAT-urilor.

3. Gradul de cunoastere al programelor cu finantare europeana este de 61,88% in
randul UAT respondente si poate fi corelat cu gradul de accesare si de contractare a
proiectelor la nivel national, in perioada de referinta 2014-2020.

4. Din raspunsurile la chestionar a reiesit ca UAT-urile au identificat urmatoarele
probleme in elaborarea proiectelor:

o Obtinerea documentelor de proprietate corespunzatoare investitiei
(actualizarea inventarului domeniului public al UAT-urilor);

o Obtinerea avizelor solicitate prin certificatul de urbanism si legislatia
in vigoare;

o Verificarea documentatiei tehnico-economice aferenta proiectului
predata de catre proiectant beneficiarului;

o Pregatirea raspunsurilor la clarificarile transmise in cadrul procesului
de evaluare, selectie si contractare (colaborare UAT — consultant -
proiectant);
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o Elaborarea temei de proiectare si a caietului de sarcini pentru

achizitia serviciilor de proiectare DALI/SF/PT(dupa caz);

o Stabilirea obiectivelor, activitatilor si a indicatorilor proiectului si
riscurilor,

o Identificarea temelor orizontale,

o Stabilirea costurilor eligibile, elaborarea bugetului,

o Gestionarea relatiilor contractuale cu prestatorii de servicii de
consultantd, management de proiect si proiectare;

5. In cadrul etapei de implementare a proiectelor cu finantare din fonduri europene au
fost identificate 6 probleme principale:

e Urmarirea, lansarea si derularea achizitiilor publice aferente proiectului;

e Asigurarea cash flowului pe durata implementarii proiectului,

o Corelarea si sincronizarea lucrarilor de executie cu alte proiecte aflate
in implementare;

e Respectarea graficului de rambursare asumat;

¢ Monitorizare derulare contracte de executie lucrari,

e Urmarirea respectarii derularii activitatilor proiectului in corelare cu
calendarul de implementare.

6. Referitor la nevoile de instruire identificate de catre UAT-urile respondente, un
procent de 45% din totalul respondentilor manifesta un interes ridicat si foarte ridicat
pentru urmatoarele domenii de interes:

e Achizitii publice si Ajutor de stat: Legislatie roméneasca achizitii publice,
Respectare reguli de achizitii publice in cadrul proiectului, Ajutor de stat;

e Management de proiect: Implementarea si monitorizarea proiectelor;

e Implementarea lucrarilor de constructii: Legislatie, verificare lucrari
constructii, calitatea in constructii, autorizarea, receptia in constructii;

e Management de proiect: Elaborarea strategiilor de dezvoltare locala
(Strategie de dezvoltare locala, Plan de mobilitate urbana, Plan de actiune
pentru energie durabila, Strategie pentru Smart City);

¢ Management de proiect: Management financiar proiecte;

e Management de proiect: Identificarea si elaborarea proiectului;

Alte nevoi de instruire prioritare identificate prin intrebarea 10 sunt:
e Necesitatea existentei unei baze de date cu modele de bune practici in
implementarea proiectelor;
o Dezvoltarea capacitatii de auto-evaluare a proiectelor.
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7. In ceea ce priveste domeniile In care Tsi doresc s& depuna proiecte pentru perioada
2021-2027, UAT-urile au raspuns intr-un procent majoritar de 82,87% ca manifesta
interes foarte ridicat pentru domeniul Eficientei energetice. La polul opus, regasim
intr-un procent de 13,81% domeniul: Cercetare, inovare, specializare inteligenta,
transfer tehnologic’.

Intr-o ordine descrescatoare a interesului manifestat de catre UAT-uri sunt
urmatoarele domenii:

o Invatamant, educatie

e Spatii verzi, regenerare urbana;
e Servicii sociale;

e E-administratie/Digitalizarea serviciilor publice;
e Infrastructura de sanatate;

e Patrimoniu cultural;

e Smart City;

e Turism;

¢ Mobilitate urban3g;

o Utilitati publice;

¢ Infrastructura de drumuri.

Pe baza rezultatelor obtinute si a analizei efectuate, Asociatia Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionald — ROREG considera ca desfasurarea sesiunilor de instruire si
formare impreuna cu atelierele de lucru si schimburile de experienta, vor sprijini in
mod real autoritatile publice locale, beneficiarii de fonduri europene, in dezvoltarea si
imbunatatirea competentelor de elaborare si implementare a proiectelor cu finantare
FESI in vederea imbunatatirii rezultatelor in cadrul exercitiului financiar 2021-2027.
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